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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA ESTANCIA BALNEARAIA DE PRAIA
GRANDE/SP
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO PUBLICA - CESP

Edital de Chamamento Publico — Sele¢ao Puablica SESAP n° 004/2025

SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO DE DAMASCO,
entidade ndo governamental, sem fins lucrativos, registrada no CNPJ sob n°48.211.585/0001-
15, com sede na Rua Gabriela, n® 144, Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, CEP 17400-
970, representada pelo seu Presidente Luis Antonio Picerni Herce, brasileiro, solteiro,
advogado, portador do RG n°® 11.784.356-8, inscrito no CPF sob o n° 034.804.548-44, por
seus advogados infra-assinados, vem, tempestivamente e respeitosamente, com fundamento

no item IX.1 do edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos que seguem:

I- A SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO DE DAMASCO - SBCD
A Sociedade Brasileira Caminho de Damasco ¢ uma organizagao social de
saude de direito privado, sem fins lucrativos e de natureza filantropica, dedicada a promogao

da satude e a preservagao da vida.

Nossa missdo ¢ oferecer solu¢des de gestdo na area da satde, por meio de
metodologias inovadoras, aplicadas no atendimento assistencial gratuito e de qualidade a

populagdo dependente do SUS.

A Sociedade Brasileira Caminho de Damasco — SBCD, teve sua fundagao
em 19 de novembro de 1939, com seu Estatuto aprovado em 20 de janeiro de 1940 e registrado
em janeiro de 1941 no Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, sendo inscrita no CNPJ n°

48.211.585/0001-15.
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A SBCD ¢ detentora dos titulos de Utilidade Publica Federal e Municipal,
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, CNES de Unidade Prépria Hospitalar:
2079844 ¢ do Certificado de Assisténcia Social em Saude — CEBAS/SAUDE.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, nos termos do edital e da legislagdo
vigente.

O resultado da fase de julgamento foi publicado no dia 16 de junho de 2025
(segunda-feira), iniciando-se o prazo recursal no primeiro dia util subsequente, 17 de junho de
2025 (terca-feira). Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis para interposicao de recurso, o
prazo se estende até o dia 20 de junho de 2025 (sexta-feira), tendo em vista que no dia 19 de
junho de 2025 (quinta-feira) havera feriado nacional (Corpus Christi), o qual deve ser

excluido da contagem de prazo.
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Dessa maneira, considerando a contagem legal de dias uteis e a ocorréncia
de feriado no periodo, o protocolo deste recurso na presente data (18/06/2025) observa

integralmente o prazo legal, sendo, portanto, tempestivo e cabivel.

III - PRIMEIRAMENTE — DAS PREJUDICIAIS
1. DA AUSENCIA DE CNAE COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO
1.1.FATOS

Foi publicada a decisdo de relatorio final da CESP referente ao chamamento

publico — Selecdo SESAP n. 004/2025.

O objeto do chamamento ¢ a selecio de “ORGANIZACAO SOCIAL DE
SAUDE 0SS DEVIDAMENTE QUALIFICADA NO MUNICIPIO, COM A FINALIDADE DE
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS
DE SAUDE PARA GESTAO COMPARTILHADA DO COMPLEXO HOSPITAL IRMA
DULCE (CHID)” de agdes e servicos de saude para gestdo compartilhada do complexo

No item 03 C — matriz de avaliag¢do - Alta Complexidade Ambulatorial -
Em obediéncia ao Plano Regional de Atencao a Pessoa com Doenca Renal Cronica da Baixada
Santista e dos Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servigos de Dialise (RDC

n° 11/2014 e alteragdes posteriores), apresentar o planejamento operacional para o pleno

funcionamento de servico de alta complexidade em nefrologia com capacidade operacional

de 214 consultas mensais em ambulatorio de DRC, 199 hemodialises em 3 turnos e
acompanhamento de 15 pacientes em Dialise Peritoneal Ambulatorial Continua - DPAC e/ou
Didlise Peritoneal Automatizada-DPA em parceria com Servico de Atencdo Domiciliar

municipal.

Conforme se verifica, ha necessidade de registro em CNAE, tanto em
nefrologia, como em enfermagem, contudo, em consulta ao Cadastro ndo se vislumbra tal registro
pela entidade classificada em primeiro lugar, BIOGESP. Em seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), 0 CNAE esta entido incompativel com o objeto licitado, o que configura

inaptidado juridica e técnica para a contratacao.
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1.2.DO DIREITO
Nos termos da Lei n°® 14.133/2021 serd inabilitado o licitante que nao
apresentar documentacao exigida para a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a

qualificagdo técnica ou a qualificagdo econdmico-financeira.

Mais especificamente, a auséncia de CNAE compativel viola os principios
da legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no

art. 5° da mesma lei.

Além disso, Na fase preparatoria, a Administragdo devera verificar a
existéncia de capacidade técnica e operacional minima dos licitantes em func¢do do objeto

pretendido.

Ora, o CNAE compoe a habilitacdo juridica e técnica, pois comprova

formalmente que a empresa esta autorizada e apta a exercer determinada atividade economica.

A auséncia de CNAE compativel impede o licitante de obter alvaras,
licencas da vigilancia sanitéria, credenciamento no SUS, e, inclusive, emitir notas fiscais legais

sobre os servigos licitados.

Dessa maneira, permitir a adjudicacdo a uma OS que ndo possui CNAE para
atividades de nefrorologia e enfermagem, implicaria em grave nulidade do procedimento, por

afronta ao edital, e a Lei n°® 14.133/2021.

1.3. Do CNAE Principal da Entidade BIOGESP
Segundo o print da Receita Federal, a BIOGESP possui como CNAE
principal:

. 86.60-7/00 — Atividades de apoio a gestao de saude

Este cddigo diz respeito a administracdo e suporte operacional, mas nao
autoriza diretamente a prestacdo de servicos de saude, como enfermagem, nefrologia ou

urgéncia/emergeéncia. Ele ¢ utilizado por entidades que prestam servigos auxiliares de gestao,
4
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como consultorias ou apoio administrativo.

1.4. Dos CNAEs Secundarios da BIOGESP
Embora a BIOGESP possua CNAESs secundarios como:

. 86.30-5/99 — Atividades de atencdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente

. 86.40-2/99 — Servicos de complementagdo diagnostica e terapéutica ndo especificados
. 87.10-1/01 — Clinicas e residéncias geriatricas

. 86.10-1/02 — Unidades hospitalares para urgéncias

Eles ndo abrangem especificamente nefrologia e enfermagem especializada,
nem demonstram vinculo direto com gestdo de unidade hospitalar de alta complexidade

conforme o objeto do edital exige.
Além disso, o edital determina explicitamente que:

“Os atestados de capacidade técnica deverdo referir-
se a servigos prestados no dambito da atividade
economica principal ou secundaria especificadas no

contrato social vigente”.

Ou seja, mesmo atividades secundarias devem corresponder

especificamente ao objeto contratado.

Com base no que foi exposto, pode-se fundamentar o impedimento da

classificagdo e até mesmo a adjudicacdo a BIOGESP da seguinte forma:

a. Da Incompatibilidade entre 0 CNAE principal e o objeto da contratacgao
A atividade econdmica principal da BIOGESP ¢ de apoio a gestao de satide
(CNAE 86.60-7/00), ndo abrangendo a execucdo direta de servigos assistenciais hospitalares e

ambulatoriais de média e alta complexidade — nucleo central do contrato.
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b. Da Inobserviancia ao edital
O edital ¢ claro ao exigir que a experiéncia e os servicos prestados estejam
relacionados a0 CNAE registrado ao objeto contratual quais sejam: servigos hospitalares,

nefrologia, UTI, ensino e pesquisa.

A auséncia de CNAEs compativeis com o objeto indicam inadequagdo

objetiva da habilitagdo técnica.
Os compativeis com o objeto seriam:
. 86.10-1.02 — Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para

atendimento a urgéncias

. 86.50-0/01 — Atividades de enfermagem

86.40-2/03 — Servicos de dialise e nefrologia

Conclusao

A BIOGESP nao apresenta CNAE principal compativel com a execug¢do
direta dos servicos exigidos pelo Edital. Ainda que detenha CNAEs secundérios mais genéricos,
eles ndo substituem os codigos especificos para gestdo hospitalar com foco em nefrologia,

unidades hospitalares, emergéncia e alta complexidade.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e 705 STt ae COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 5ainaimate
MATRIZ CADASTRAL

EII’DGEEF HES’DCIACAG DE GESTAO E EXECUCAD DE SERVICOS PUBLICOS E S0CIAIS
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BE.50-7-00 - Atividades de apoio a gestao de sadde

0 B UESCHIAS DA% &l WL&ADES ECOMNOMICAS SECUMOSHIAS

-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socormo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
-54M - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos ciringicos

-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagao de exames complementares

-3403 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

g
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-3-99 - Atividades de atengdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente
-0-89 - Atividades de profissionais da area de saide ndo especificadas anteriorments
-4-39 - Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a portadores de disturbios psiquicos, deficiéncia mental e
ndéncia quimica e grupos similares n3o especificadas anteriormente
-3-39 - Qutras atividades de atencio 3 salde humana nao especificadas anteriormente
-5-02 - Servigos mowveis de atendimento a urgéncias, exceto por UT] mavel
-2402 - Laboratdrios clinicos
-2-00 - Educagdo infantl - creche
-3-02 - Atividades de apoio a educagao, exceto caixas escolares
-6-04 - Treinamente em desenvolvimento profissional e gerencial
-1-89 - Dutras atividades esporfivas ndo especificadas antericrmente
-3-00 - Servigos combinados de est:nl:-:lnueap-l:-lu administrativo
-3-00 - Atividades asscciativas nau especificadas antericrments
94 93-6-00 - Atividades de -::rganlza.g-u-EE associativas ligadas a cultura e 3 arte
B8.0M-5-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento
35.41-4-00 - Educ.aj;.au profissional de nivel tEcnico
£5.42-2.00 - Educagdo profissional de nivel tecnologico

BEEBEEE

ERERRREERR Al ERRa:

a:zﬁgzgﬁz

D0 E DES ALD LA AT LN A, UL A,

3&5 8- HEE;EIGIEE-;B Privada

LOGHSEDOURD NUMERD COMI"LERERNTD
R CARD ARCOVERDE 1641 SALA 934
CEr B I HB DTS PR T REIMECIMO ¥
05 407 -0dc2 FINHEIRD S SA0 PALULC P
ERUEREGD ELE THOMNED TELEFONE
NFE@EIOGE SFORG.ER {11) 47265364

ERIE FECHAT VO HESI'MUOMSAWEL [EFR
Lo -
SHLEACAL CaDAET AL LA LS = Lenll LS E | HAL
ATIVA E.H-'-I]HEIJ'IB

0TI e S PU S s O DAL 5 | HAL
SITAC A ESI'ECIAL LeA1A DA SR AL EETTELCIAL
Less eSS s s

gap GPM Fw&%




Docusign Envelope ID: 60619AFA-1B67-4D4A-A3F2-9035A2925270

DurvalinoPicolo % Advogados Associados

OAB 2320

Rua Vieira de Morais, 1.713, sexto andar — Campo Belo — 04617-015 — Sdo Paulo — SP — Tel.: 5543.8555 / Fax: 5543.8841

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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BIOGESP - ASSOCIACAD DE GESTAD E EXECUCAC DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS
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86.21-5-M1 - UTI movel

&7 41-3-01 - Clinicas e residéncias geriatricas

§7 11-502 - Instituigoes de longa permanéncia para idosos

£6.40-2-39 - Atividades de servigos de complementagdo diagnostica e terapeutica ndo especificadas anteriormente
&7 20-4-M - Atividades de centros de assistencia psicossocial
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2. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENADOS PELA
BIOGESP

O edital determina explicitamente que:

“Os atestados de capacidade técnica deverdo
referir-se a servigos prestados no dmbito da
atividade economica principal ou secunddria

especificadas no contrato social vigente”.

Ou seja, mesmo as atividades secunddrias devem corresponder

especificamente ao objeto contratado.

Nao se pode perder de vista que a BIOGESP ndo possue dentre as suas
atividades, aquelas que foram apresentadas por ela em seus atestados, o que nos leva a uma
conclusdo logica que os atestados nao possuem validade legal, uma vez que a BIOGESP sequer
poderia prestar os servicos ali atestados.

Senao vejamos:
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SECRETARIA DE SAUDE E HIGIENE
Estrada da Colonia, 2959 — Santa Luzia

(o C L <) ss@ribeiraopires.sp.gov.br e 4822-800

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a ASSOCIACAO DE GESTAO E
EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS — BIOGESP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ o° [nimero], qualificada como Organizacdo Social de
Sm)de, ﬁrmou C‘ontram de Gestio com esta Secretarin Municipal de Satde para o

li e = dasuuvld'ndcs i inis do Ambulatério

Espechllndoan Nefmlojl. lizado no Muni » de Estincia Turistica de Ribeirio
Pires, no periodo de 29 de janciro de 2021 a 01 dcdcmmbmdc 2023.

Durante o periodo do, ac izaglo foi responséd 'peln__ gdo de servigos

pecializados de panh > bulstorial nefroldgico e realizagio de 5

regulares de hemodiilise em paci G e agud l:onforme pactuagio formal e
P los clinicos vig

DadosdoContra(o'

- Pr ivo: 684/202] ¢ 61652021

« Contrato de Gestio: 026/2021 ¢ 0012022

= Data de Inicio: 29/01/202] e 04/01/2022

* Data de Término: 01/12,2023

* Tempo de Prestaclio de Servigo: 34 Meses ¢ 4 dias

1. Unidade de Saide
Ambulatério Especializado em Nefrologia com Unidade de Hemodidlise,
feréncia para di ambulatorial eletivo ¢ urgéncias reguladas da rede SUS.

2. Servigos Implantados ¢ Administrados
2.1 Quadro de Pessoal (referéncia contratual)

Servigo Quantidade
Meédico Nefrologista 02
Enfermeiro Nefrologistal 02
Técnico de Enfr:lm!ﬁem 06
2.2. Atividades Desenvolvidas
* Realizagdo de Oes de b _Jnc (turnos manhd, tarde e noite);
+ Consul &di de paci em pré-didlise e pos-transplante;

Rnllmpiudccxama lnbommmssmadoscoonmlcdc infecgdes;
* Administragdo ¢ controle de acesso, prontudrios, agendamentos e regulagdio de
vagus,

* Gerenciamento da farmdcia satélite para i frologicos;

* Educagéio continuada para equipe téenica ¢ onientagdes para famili ¢ cuidadores

A!emos,unda,queosmwosfmimr“" em formidade com os
parimetros pactuados, ndo havendo qual 4 conduta da referida instituigiio
durante o periodo de exccuc&: contratual. 0 dgsmpenho da BIOGESP foi considerado
satisfaténio pela fiscalizaglo técnica, tanto em indi es quanto op

Para os devidos fins, firmamos o presente.

W dezembro de 2023.
Ai‘/. /QAI
Dr. Audrei Da Rocha Silva

Secretano de Saiide e Higiene
Municipio de Ribeirdo Pires

-

(ap

APM

fis. 61 do processo
no. 15.546/2025-1
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2.1. Da previsao dos Atestados no edital

O Edital n° 004/2025 tem por objeto a contratagao de Organizagao Social de
Saude para gerenciamento, operacionalizacdo e execucao de acdes e servicos assistenciais

hospitalares e ambulatoriais, com foco em:

. Urgéncia e emergéncia;
. Média e alta complexidade;
. Especialidades como nefrologia e hemodialise (Unidade NEFROPG).

Conforme consulta publica realizada junto a Receita Federal, a entidade
BIOGESP possui como atividade econdmica principal o CNAE 86.60-7/00 — Atividades de apoio
a gestdo de saude, do qual refere-se a atividades administrativas e de suporte técnico a saude,
sem abrangéncia de execugao assistencial direta, como pronto-socorro, ambulatorio, enfermagem

ou nefrologia.

Essas atividades ndo abrangem servicos médicos, enfermagem, UTI,

hemodialise ou outras atividades especializadas, que sdo exigidas no edital.

Ainda que a entidade apresente atestado técnico, a Lei n® 14.133/2021 e o
proprio edital determinam que os atestados devem estar compativeis com o objeto contratual e
as atividades econdmicas constantes no CNPJ:

Edital — item II1.7.4, “f:

“Os atestados deverdo referir-se a servigos
prestados no ambito da atividade economica
principal ou secundaria especificadas no contrato

social vigente.”
Todos os atestados de capacidade técnica apresentados em uma licitagdao

devem ser passiveis de consulta, acesso e verificagdo pelos demais participantes e pela

Administragdo Publica. Essa ¢ uma exigéncia legal e um principio fundamental da transparéncia

Ump [;PM [710&-?
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€ isonomia nos processos licitatorios.

A Finalidade do principio da transparéncia se d4 justamente para que seja
dada a garantia constitucional de ampla defesa e contraditorio, baselar de um Estado Democratico

de Direito. Mais especificamente:

o Verificar a autenticidade do contetido do atestado;
o Confirmar se os servicos ali declarados estdo de fato relacionados ao objeto licitado;
e Checar a compatibilidade entre o atestado e o CNAE da entidade (como no caso da

BIOGESP);

Nesse ponto ao tentar verificar a autenticidade dos atestados apresentados

se obtem a seguinte mensagem:

16:37 ® --- B A Ll = Go

O 235 azevedobastos.not.br — = (&3 =

AVISO: x

Em razdao de intervencdo determinada pela
Conselheira Jane Granzoto Torres da Silva, do
Conselho Nacional de Justica, o 1° Registro
Civil de Pessoas Naturais de Jodo Pessoa
estda sob a responsabilidade de Sidnei da

Silva Perfeito.

Também em razdao da intervencado, estao
suspensos quaisqquer servicos de

autenticacdo digital.
Sidnei da Silva Perfeito

Interventor

Fechar

12
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Mais um ponto curioso ¢ que uma entidade de Sao Paulo, venha a se utilizar
do Cartorio que fica localizado no Estado da Paraiba, Cartério Azevedo Bastos , localizado Av.
Pres. Epitacio Pessoa, 1400 - Bloco B, Loja 5 - Estados, Jodo Pessoa - PB, 58040-000, que

inclusive esta sob intervenc¢ao, o que impossibilita a consulta.

3. DO CNES COMO REQUISITO ESSENCIAL NA REGULACAO DO ACESSO A
ASSISTENCIA
O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) ¢ o
identificador oficial e obrigatorio de todos os estabelecimentos de satide em funcionamento no
Brasil, sejam eles publicos, privados ou filantropicos. Instituido como um instrumento
fundamental para a organizacio e gestio do Sistema Unico de Saude (SUS), o CNES garante a

padronizagdo, controle e monitoramento da rede assistencial em nivel nacional.

Além de sua funcao identificadora, o CNES constitui uma condi¢ao
indispensavel para o funcionamento operacional e administrativo dos servicos de saude,

sendo requisito obrigatdrio para:

e Operacio integrada com os sistemas oficiais do SUS, como o e-SUS, Sistema de
Informagdes Hospitalares (SIH/SUS), Sistema de Informagdes Ambulatoriais
(SIA/SUS), Central de Regulagdo de Ofertas de Servigos de Saude (CROSS), Sistema de
Regulacdo (SISREG), entre outros;

e Registro e consolidacdo da producio ambulatorial e hospitalar, viabilizando o
planejamento, a avaliacdo e o financiamento das a¢des e servicos de satde;

e Viabilizacdo de repasses financeiros e autorizacdes regulatérias, assegurando a
conformidade com os critérios legais e sanitarios exigidos pelo Ministério da Satde e
demais instancias reguladoras;

o Estabelecimento formal dos vinculos de responsabilidade técnica e sanitaria, que sdo
essenciais para garantir a seguranga, legalidade e a qualidade da assisténcia prestada a

populagdo.

13
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Assim, o CNES desempenha um papel estratégico na estruturagao da rede
de saude, contribuindo para a transparéncia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas na area

da saude.

De acordo com a Portaria GM/MS n° 1.646/2015 e com a Portaria de
Consolidagdo n° 1/GM/MS, nenhum servigo ou unidade pode operar dentro da Rede SUS,
inclusive com regulacdo informatizada, sem estar devidamente cadastrado no CNES com

nimero proprio ¢ ativo.
3.1.Da auséncia de CNES por parte da BIOGESP

Constata-se, a partir da analise dos documentos apresentados na proposta,
que a empresa BIOGESP nao possui inscricio no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Satide (CNES). Tal auséncia implica que a referida entidade nao pode ser caracterizada
como unidade prestadora de servicos de satide, mas apenas como uma gestora contratual ou

operacional do Complexo Hospitalar Irma Dulce.

Entretanto, ao assumir a responsabilidade pela implementacdo de uma
solucio informatizada de regulacio do acesso assistencial, a BIOGESP se compromete com

uma série de exigéncias técnicas que pressupoem:

e Cadastro ativo no CNES como unidade executora de acoes e servicos de saude;

o Capacidade técnica e legal para registrar producao assistencial e indicadores de
desempenho de forma autonoma;

o Interoperabilidade direta com os sistemas federais de informaciao em saude, por
meio da integragdo com os cadastros CNS (Cartdo Nacional de Saude), CNES, CPF e

CNPJ — o que somente ¢ viavel com a existéncia de um CNES valido e ativo.

Dessa maneira, a inexisténcia de CNES préprio compromete a
habilitacdo técnica da BIOGESP, configurando um descumprimento do requisito de
capacidade técnico-operacional minima necessdria para a implantagdo de sistemas de

regulagdo do acesso assistencial. Tal exigéncia estd expressamente disposta no item 02.F da

14
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matriz de avaliagdo, evidenciando a inadequacao da proposta apresentada frente aos

critérios minimos estabelecidos.

3.2. Do Prejuizo a Isonomia e a Validade Operacional

A exigéncia do edital pressupde que a organizagao proponente:

e Tenha a capacidade plena de operar sistemas regulatorios dentro da rede SUS;
o Seja reconhecida como estabelecimento de satide ativo no CNES;
e Possua vinculo formal com a Rede de Atengao, com permissao para operar dados clinicos

e administrativos dos usuarios.

Permitir a habilitacdo de uma entidade sem CNES proprio rompe a
isonomia com demais participantes que cumprem tal requisito, além de comprometer a execucao
pratica da solug¢do proposta, ferindo principios da eficiéncia, legalidade e seguranga da

informacao.

4. DA APRESENTACAO INADEQUADA DE DOCUMENTACAO TECNICA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

Conforme estabelecido no item I11.1.5 do Edital, constante da pagina 07, ¢

exigido que:

“Os documentos deverdo ser apresentados em
linguagem clara, no verndculo, sem emendas e sem

’

rasuras.’

Todavia, observa-se que a BIOGESP apresentou, entre as paginas 12.524 e
12.804 de sua proposta, uma série de documentos técnicos redigidos integralmente em lingua
estrangeira, sem traducao juramentada ou versao oficial para o portugués, configurando

desrespeito direto a exigéncia editalicia acima transcrita.

Tal desconformidade compromete a transparéncia, a legalidade e a

adequada avaliacdo da proposta, uma vez que inviabiliza a andlise objetiva do conteudo

15
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técnico por parte da Comissao de Avaliagdo. Além disso, fere o principio da isonomia entre os
licitantes, na medida em que impde 6nus indevido a Administragdo Publica e compromete a

comparabilidade entre propostas, contrariando os fundamentos da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, a inclusdo de documentagdo técnica em idioma
estrangeiro, sem a devida traducio para o vernaculo, caracteriza-se como irregularidade

formal grave, sujeita a desclassificacdo da proposta.
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Nos termos do item IIL.6, alinea '"b", do Edital, ¢ expressamente
estabelecido que:

“Receberdo nota 0 (zero) os quesitos que ndo estiverem

vinculados a atividade-meio (Contrato de Gestdo) e ndo

vinculados a atividade-fim (conforme o objeto descrito na

clausula primeira da minuta de contrato — Anexo III).”

Entretanto, ao analisar o contetido do Anexo 8 da proposta apresentada
pela BIOGESP, verifica-se a inclusdo de diversos tépicos e descri¢does técnicas que nio
possuem qualquer aderéncia ao objeto licitado, tampouco se vinculam as atividades-meio
previstas no Contrato de Gestdo, ou as atividades-fim delineadas na Clausula Primeira da

minuta contratual (Anexo I1I).

Entre os exemplos identificados, destacam-se:

Adubadora automotriz: maquina destinada a aplicagao oe fertilizante s0kdo granulado

vls.131wdop(ocosao ede Ivida para o setor ¢
no. 15.546/2025-1

que retiram a fibra do algoddo sem prejudicar a parte vegetativa da planta, ou seja, \sa B
caules e folhas. Determinados modelos tém como caracteristica a separagdo da fibra e o '

do carogo, concomitante 3 operacia de colheita s , 1§ |

4 ! 3
> 4
L e
Adubad d I agricola que, quando acoplado a um trator

agricola, pode realizar a operagdo de aplicar fertilizantes sélidos granulados ou em pé.

de café. T %

e . N
s X )
Colhedora de café; equipamento agricola automotriz que efetua a “derria” e a colheita \; \ o
N b
LY
i n\ /,; W A

A\

/
I'#
{
o
N
R 1
Haste s vibeassérim ¥ i &
“ PN ‘y
Colhedora de cana-de-agicar: equipamento que permite a colheita de cana de medo SRS O
uniforme, por possulr sistema de corte de base capar de cortar a cana-de-agucar p 5
acompanhando o perfil do solo. Possul um sistema de elevador que desloca a cana ”

cortada até a unidade de transbordo.

/r __;_‘“/‘I! 3
st ('I:n:

s ﬁ R 'v"fit\.' 3
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slhedora de cana-de-agicar; equipamente que permite @ colbetta de cana de modo
niforme, por possuir sistema de corte de base capaz de cortar a cana-de-agucar
:ompanhando o perfil do solo. Possul um sistema de elevador que desloca a cana
wiada até 3 unidade de transbordo,

e -”“" "
e
b 2 o

N D
\:u Ty

alhedora de forragem ou forragelra autopropelida; equipamento agricela automotris
aropriado para colheita e forragem de milhe, sorgo, girassol e outros. Executa o corte
3 planta, sendo capar de colher ou recalher, triturar e recolher a cultura cortada em
witeritones ou vektulos separadas de transbord o

R

Fonte: Fundacentro
ANEXD X da NR-12
MAQLINAS PARA FARRICACAD DE CALCADQS E AFINS
1. Introdugio
1.1 Este Anexo estabelece requisitos especlfions de seguranga para maguinas utilizadas
na fabricagdo e calgados e componentes, a saber: balandm de brago mdvel manwal
(balancim [acard), balancim tipo ponte manual, mdguinag de cambré com borrachio,

maquing de cambnd facko, mikuina automdtica [pneumdtica ou mecdnica| de aplicar
ilhds, rebrtes o adornos, maguina de conformar trasedirc, maguing de pregar salto,

mbguing de assentar cama de salto e rebater traseiro, madguina prato rotate (deblar),
mégquira de montar bicos, maguina de montar base de calcados |pa sador de adesivo
o Injetor de adestva|, maguina sorveteira, miquina de alta frequéncia, miquina de
muontar base e enfrangue de calgados, mdguing automdtica de rebater plarta de

12714 calade, mdguina injetora rotatva de carvossel mdwel, maguina manual de pregar
enfeites [rebitadeira), miguina de dublar cu unir componentes de caltados com
acionamento preumdtics, maquina boca de sapo, macuinas 4e montar [ades. magquina
de carimbar solas ¢ palmilhas, miguina de riscar & marcar corbes, maguina de dhvidir
cortes [rachadeira), mégquina de chanfrar cortes, migquina de colar fita e abrir costura,
miguiras tarmpogrifice, méguing bordadeira, miguing de pasar cola, maguing de
reativar couraga @ vapor, maquina rotografica e miquira de costura

ite tewto ndo substitvi o pubbicade no DOY

Dicumant saEnsdc doiarants & Procasso |5 BWTOIS-1-0 Acams o aignsl sm

i¥eros s pramgra e . gow Srioe” AT0RGEN S TR SO ADAF B507 LA 10 M RCE

Essas inser¢des, além de nfio agregarem valor técnico a proposta, geram

dispersao do foco analitico e dificultam a avaliagdo objetiva por parte da Comissao.

Assim, tais trechos devem ser desconsiderados para fins de pontuacio,
conforme determina o proprio edital, atribuindo-se nota zero aos quesitos desvinculados do
escopo contratual. Tal providéncia ¢ necessaria para garantir isonomia, objetividade e fiel

observancia as regras do certame, conforme os principios que regem a Administragao Publica.

Diante do exposto, primeiramente, requer-se:

1. A desconsideracdo de todos os atestados apresentados por serem incompativeis com o
objeto assistencial especializado do edital;

2. A inabilitagdo da BIOGESP por ndo apresentar documentos essenciais a habilitacdo no
devido chamamento publico;

3. Arevisdo do relatério final apresentado com base nas prejudiciais aqui suscitadas, contudo,

caso assim ndo se entenda, pelo amor a argumentacdo no mérito passa a expor e ao final requerer:
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IV — DOS FATOS RECURSAIS

Em 29 de abril de 2025, foi publicado no Didrio Oficial de Praia Grande o
comunicado do edital 004/2025 cujo objeto ¢ a sele¢do de Organizagao Social em Saiude (OSS)
para 0 GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ACOES E
SERVICOS DE SAUDE PARA A GESTAO COMPARTILHADA DO COMPLEXO
HOSPITALAR IRMA DULCE, com sessdo publica para o dia 30/05/2025 das 09:00h as
12:00h.

No dia 30 de maio de 2025, foi realizada a sessdo na qual estavam presentes
as entidades BIOGESP, AFNE, IMANDADE BOITUVA, SBCD, IADVH, ABSBJ, INSITUTO
DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE.

No dia 16/06/2025 foi publicado no Diario Oficial de Praia Grande o
relatério final da Comissdo Especial de Selecao Publica, onde no item 5 “DO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS TECNICAS APRESENTADAS”, informa que no dia 12/06/2025, os
membros reavaliaram e revisaram as planilhas produzidas e promoveram a classificacdo das

propostas conforme segue:

Entidade / Folha do Processo Digital Valor Notals NPT* | NPP* Reslultado Classificagdo
Apresentado Matriz Final*

ASSOCIACAO DE GESTAO E

e . 100,0
EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS E | RS 19.685.861,72 86 " 191,53 96,61 1
0
SOCIAIS
SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO
DE DAMASCO RS 19.034.123,72 74 86,05 | 94,66 89,49 2
INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA RS 19.035.464,46 71 82,56 | 94,65 87,40 3
HUMANA

ASSOCIACAO FILANTROPICA NOVA RS 18.017.553,10 63 73.26 100,0

ESPERANCA 0 83,95 4
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ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA

SENHOR BOM JESUS RS 20.014.699,54| 36 41,86 | 90,02 61,12 5
IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E

EDUCACAO RS 19.773.016,71| 26 30,23 | 91,12 54,59 6
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO,

ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE RS 19.836.643,40] 25 29,07 | 90,83 53,77 7

IV — DO MERITO RECURSAL

No mérito, este recurso tem por objetivo demonstrar de forma clara e
objetiva que a avaliacdo das propostas apresentadas pela BIOGESP e pela SBCD ndo observou,
de maneira equanime, os critérios técnicos e documentais expressamente previstos no edital de

chamamento publico, o que compromete a isonomia e a legalidade do certame.

A proposta da entidade BIOGESP foi indevidamente pontuada pela
Comissao de Sele¢do, ndo apresentando a documentagdo minima exigida para atribuicdo de

pontos em determinados itens da matriz de avaliagdo.

Por outro lado, a SBCD, embora tenha apresentado documentacio
robusta, regular e compativel com o que expressamente exige o edital, deixou de ser pontuada
integral ou parcialmente em alguns itens com base em interpretagdes restritivas ou em alegagdes

de falhas meramente formais e plenamente sanaveis.

Portanto, ao longo das razdes recursais, serdo expostos demonstrativos
técnicos e juridicos que evidenciam a necessidade de revisao da pontuagdo atribuida a ambas as
entidades, para que se garanta o fiel cumprimento do edital, a observancia da legalidade, da
isonomia e do interesse publico, nos termos dos principios consagrados pela Lei n® 14.133/2021,

especialmente os previstos em seu art. 5°.
A seguir, serdo pontuados individualmente os fatos, fundamentos e

pedidos relacionados a cada item da matriz de avaliacdo cuja analise se mostra indevida ou

contraditéria a luz dos critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.
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ITEM 01A DA MATRIZ DE AVALIACAO — EXPERIENCIA NO SUS
“Apresentar unidades de referéncia em saude publica que
se encontram, atualmente, sob a gestido da proponente,
nas diversas classificagcoes de servico (média e alta
complexidade hospitalar, pronto atendimento ambulatorial
e ambulatorio especializado em nefrologia), ou atestados
da execugdo de servigos similares, comprovando no
minimo 3 anos de experiéncia institucional nessas trés

classificagoes”.
Da revisio da nota da SBCD

A Sociedade Brasileira Caminho de Damasco — SBCD teve sua proposta
analisada sob o item 1-A do edital, que versa sobre a experiéncia no SUS, conforme pardmetros

minimos de efetividade definidos no Anexo IV.

Na anélise técnica, entendeu a Comissao que “niao ficou comprovada a
experiéncia de 3 anos”, o que impactou negativamente a pontuagao atribuida a proponente neste
critério. Contudo, tal avaliacdo ndo reflete a totalidade das informagdes constantes na proposta

apresentada pela SBCD, sendo vejamos:

1. A comprovacao de experiéncia da SBCD contempla os servigos executados no Hospital
Municipal de Cubatdao, Hospital Municipal de Itu, AME Andradina, e outras diversas unidades
de média alta complexidade, atingindo muito mais que os 3 anos de experiéncia exigidos. Ainda,
especificamente para a area de Nefrologia, esse servico ¢ executado tanto no Hospital Municipal
de Cubatdo, quanto no Ambulatorio de Especialidades de Andradina, que somados, também
contemplam o periodo exigido.

2. Na justificativa apresentada pela Comissdo de Selecdo, mencionam que a SBCD
apresentou as comprovacdes do Item “1.A” entre nas folhas 106 a 260. No entanto, em nosso
Plano de Trabalho, o item “lI.A” tem inicio na pagina 63 e terminando na pagina 1.088,

evidenciando assim, que nao foram analisadas todos as comprovagdes apresentadas.
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3. Vale lembrar que o Anexo I do Edital (Matriz de Avaliagdes das Propostas) solicita das
proponentes que comprovem a experiéncia através da apresentagdo de contratos de gestio

vigentes, fichas CNES, CNPJ, ou atestados de capacidade técnica de servicos SIMILARES,

para a devida comprovacao do tempo de experiéncia. O que foi plenamente atendido pela SBCD.

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos elementos técnicos e

juridicos apresentados, requer-se respeitosamente a esta Comissao de Avaliagao:

1. A revisiao da analise técnica referente ao item 1-A, com a devida reavaliagdo da nota
atribuida, alterando o status de “Parcialmente Atendido” para “Atendido”, em conformidade
com os documentos e fundamentos expostos;

2. O reconhecimento formal de que a proposta apresentada pela SBCD atende
integralmente a experiéncia exigida no item 1.A do Edital, sendo esta comprovada de maneira
documental e aderente ao escopo previsto;

3. A consequente reconsideracio da pontuaciio atribuida a SBCD nesse critério, de
modo a assegurar a justa valora¢do da proposta e a adequada aplicagdo dos critérios técnicos

definidos no instrumento convocatorio.

Tais medidas sdo indispensaveis para garantir a lisura, a legalidade e a
equidade do processo seletivo, conforme os principios que regem a Administragdo Publica,

notadamente os da isonomia, legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo.

ITEM 1B DA MATRIZ DE AVALIACAO - CERTIFICACAO CEBAS - DA BIOGESP
“Comprovar que possui a Certificagdo como Entidade
Beneficente de  Assisténcia  Social em  Saude
(DCEBAS/SAS/MS), do Ministério da Saude, com area de
atuacdo preponderante na SAUDE.”

Da revisio da nota da BIOGESP

A proposta da BIOGESP foi avaliada sob o item 01B do edital, que trata do

servico de Certificagdo CEBAS, especialmente quanto a apresentacdo de comprovante de
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Certificagao como Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Saude (DCEBAS/SAS/MS).
Na andlise da Comissao, entendeu-se que a BIOGESP demonstrou pedido de concessdo. No

entanto, essa conclusdo ndo corresponde ao contetido efetivamente apresentado.

1. No item 01B da matriz de avaliagdo, relativo a comprovacdo da Certificacdo como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social na areca da Satide (DCEBAS/SAS/MS), verifica-se
que a entidade BIOGESP apresentou, como comprovagdo, apenas um print extraido do
SISCEBAS, referente ao protocolo de solicitagdo inicial de concessao do certificado.

2. A Comissao avaliadora atribuiu pontuacao parcial (2 pontos) com base nesse documento,
0 que configura equivoco técnico. Isso porque, conforme os critérios definidos pela propria
Matriz de Avaliagdo, a pontuagdo parcial esta condicionada a apresentagdo de:

“Comprovante de renovagdo, documentos assemelhados ou qualquer tipo de tramitagdo juridica
ou administrativa, com condi¢do de Beneficéncia ativa (apresentar numero SIPAR e data de
anexagdo de ultimos documentos requeridos)”.

3. No caso da BIOGESP, ndo se trata de renovacao de certificagdo previamente concedida,
mas sim de primeiro requerimento de concessao, ou seja, a entidade nunca teve CEBAS deferido
anteriormente. Portanto, ndo pode ser reconhecida como “beneficente ativa”.

4. Embora o print apresentado exiba o status “ativo”, € necessario esclarecer que esse status
se refere exclusivamente ao cadastro do processo eletronico no sistema SISCEBAS, e ndo a
certificagdo em si. A indicagdo de “ativo” significa apenas que o processo estd tramitando, sem
encerramento — ndo representando concessdo nem reconhecimento formal da condigdo
beneficente pela Administra¢do Publica.

5. Ademais, conforme o proprio print do SISCEBAS, o numero de protocolo SIPAR ¢
25000.074253/2024-26, e a ultima anexacdao de documentos ocorreu em 01/04/2025. Isso
comprova que a entidade estd ainda em fase de instrug¢do processual, sem manifestacdo de mérito
ou qualquer ato que a autorize a usufruir da condi¢do de entidade beneficente junto ao Ministério
da Saude.

Portanto, a pontuacao atribuida a BIOGESP deve ser revista para “0 (zero)”, pois:

. Nao possui certificagdo vigente;
. Nao estd em processo de renovagdo, e sim de primeira concessao;
. Nao atende a condi¢ao de beneficéncia ativa exigida para a pontuagao parcial.
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ENTIDADE
CNPY NOME EMPRE SARIAL TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME FANTASIA)
26.702.57710001-39 BIOGESP - ASSOCIACAO DE GESTAO E EXECUCAO DE SERVICOS PUBLIGOS E SOCIAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
3660700 - ATIVIDADES DE APOIO A GESTAG DE SAUDE
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA SECUNDARIA
NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.
NATUREZA JURIDICA
ASSOCIACAQ PRIVADA
cep ESTADO MUNICiPIO PO
0s407-002 EJ SAOPAULO RUA
LOGRADOURO COMPLEMENTO
‘CARD ARCOVERDE N® 1641 SALAG394
DATA DA SITUAGAO CADASTRAL ATNVA
26002016 sm

CONTATOS

NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.

NOMERO DO PROTOCOLO
25000 074253202426

- SISCEBAS

DATA

DATA PROTOCOLO: 21/05/2024.
DATA PROT. ORIGEM:

DATA CORREID:

DATA DE CADASTRO: 2110512024

Sistema de Centificacso das Entidades Beneficantes de Assisténcla Social em Sadde

DADOS DO CNAS
NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.

DADOS DE CEBAS
NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.
FILIAL(S) DA ENTIDADE (0 -ZERO) &
NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.
PROTOCOLO(S) VINGULADO(S) A ESTA ENTIDADE ©

MENOR DATA DE PROTOCOLO
210512024

ASSUNTO
REQUERIMENTO »» CONCESSAO

Bom dia tergafeirs 17 de juniho de 2025,

Vocé esta aqui: Siscebas »» Visualizar Documento Consulta Publica

NUMERQ PROTOCOLO
25000.0742532028.25 &

DATA BE PROTOCOLO
2msz0

AREA DO PROTOCOLO

ceBAs

CONDIGAO DE BENEFICENCIA
20 DA RECEITA EM GRATUIDADE
DATA DE INCLUSAD

2ms2me

NUMERO DO PROTOCOLO DE ORIGEM

FOLHA 'DATA DO PROTOCOLO DE ORIGEM
ASSUNTO

REQUERMENTO

AREA DE ATUAGAD PREFGNOERANTE
SAlDE

PROTOCOLO ANEXADD ASSUNTO

00043 9671307202400
JUSTIFICATIA:

RESPOSTA 3 PARECER MDS

PROTOCOLO ANEXADO ASSUNTO

0044 624565202400
JUSTIFICATRA:

DOCUMENTOS 22 COMPLEMENTO DE DOGUMENTOS

PROTOCOLO ANEXADO ASSUNTO

00044 4017917202400
JUSTIFICATROA:

RESPOSTA »» PARECER MDS

PROTOCOLO ANEXADO ASSUNTO

00043 050213202400
JUSTIFICATIA:

DOCUMENTOS 33 COMPLEMENTO DE DOGUMENTOS

ORDEM CRONOLOGICA TEMPESTVIDADE

FOLHA. DATA DO CORREIOEM MAQS.

sup AssuNTO
concessio
Ao
sm
AREA DE ATUAGRO
Wi SE APLICA
ANEXAAOIOES) REALLZADA(S) &
TIPG DE ANEKAGAD
InseRgAD ownamzs

TIPO DE ANEXAGAD
INSERGAD

TIPO DE ANEXAGAO
inSERgAD 13112028

TIPO DE ANEXAGAD
WsERGio

WOVA CONSULTA

Ds Ds

APM

(ap

APLICAGAO DALE
LE| COMPLEMENTAR 187

FOLHA

DATA DE ANEXAGRO amvo

DATA DE ANEXAGAD Ao
e sw

DATA DE ANEXAGRO amvo

DATA DE ANEXAGAD amvo
oaoanze su
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fiz. 2749 do processo
no. 15.546/2025-1

Eéﬁi@g@ﬂw

Administrative Técnico de Regulagio 3 36N 2.230,00 6.650,00 535,20 2.007,00 910,80 10.143,00
Técnico de Seguranga 5 400
Administrativo do Trabalho 4.585,72 2.171,44 607,20 9.778,64
Multiprofissional Técnico em Gesso 3 360 2.720,45 816135 652,91 910,80 9.725,06
Multiprofissional Técnico em Gesso 2 36N 2.720,45 5.440,30 435,27 163227 607,20 811564
Manutengdo Técnico suporte 3 36N 2.230,00 6.650,00 535,20 2.007,00 510,80 10.143,00
Manutengio Técnico supaorte 2 36D 2.230,00 4.450,00 356,80 607,20 5.424,00
Recepgdo Telefonista 4 36D 1.700,00 6.800,00 544,00 121440 8.558,40
Multiprofissional Terapeuta Ocupacional 1 300 3.600,00 3.600,00 303,60 3.903,60
TOTAL 852 337.343,09 | 2.403.685.71 100.510,72 | 268.379,31 258.667,20 3.031.842,94
BENEFICIOS ENCARGOS SOCIAIS
VALE - VALE TOTAL FGTS SALARIO
ALIMENTACAD AUXILIO CRECHE T T PIS 1% = INSS 27.8% TOTAL ENCARGOS

666,12 30,00 40,00 736,12 52,07 416,54 144746 1.916,07

959 18 45,00 60,00 1.104,18 97,27 778,12 2.703,97 357936

333,06 15,00 20,00 368,06 26,70 213,57 742,15 982,41

233,06 15,00 20,00 363,06 26,70 213,57 742,15 982,41

1.665,30 75,00 100,00 1.840,30 135,78 1.086,24 3.774,68 4.596,70

333,06 15,00 20,00 368,06 3773 301,81 1.043,78 1.388,32

333,06 15,00 20,00 368,06 46 54 372,29 125370 171252

333,06 15,00 20,00 368,06 37,73 301,81 1.04878 1388,32

333,06 15,00 20,00 368,06 37,73 301,81 1.048,78 138832

333,06 15,00 20,00 368,06 EYvE] 301,81 104378 133832

333,06 15,00 20,00 368,06 27,16 217,25 754 94 999,34

666,12 30,00 40,00 736,12 75,45 603,62 2.097,57 2.776,63

333,06 15,00 20,00 368,06 37,73 301,81 104878 138832

Documerio assinato dgtaimants do Procseso 15.546/2025-1-D. Acesse o original em:
nitps:/processodiglial pralagrande sp.gov. bridoc! 1 2 2SS CCSADEFT-1611-4029-33F 1-F26 180133354 7324

Verifica-se, a partir dos proprios documentos apresentados pela proponente,
que esta declara expressamente o recolhimento integral da aliquota de 27,8% sobre encargos
sociais, valor este que corresponde exatamente a contribui¢do patronal incidente sobre a folha de

pagamento, nos moldes do regime geral.

Tal informacdo representa a maior prova de que a entidade ndo possui
Certifica¢ao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na area da saide (CEBAS), uma vez
que a detencao de tal certificagdo isentaria a organizacdo do referido recolhimento, conforme

previsto no art. 29 da Lei n® 12.101/2009.
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Dessa forma, ao comprovar que arca integralmente com o0s encargos
previdencidrios tipicos de entidades ndo certificadas, a proponente ndo faz jus a pontuagdo

correspondente ao critério de CEBAS, devendo, por consequéncia:

e Receber nota zero no quesito que avalia a titularidade da
certificagcdo CEBAS;

e Ser desconsiderada, para fins de pontuagdo, qualquer mengdo a
beneficios decorrentes dessa certificacdo, visto que ndo se configuram na pratica os

efeitos juridicos e operacionais do CEBAS.

A atribuicao de qualquer pontuacao nesse critério, diante da comprovagao
do recolhimento dos 27,8%, configuraria violagdo ao principio da verdade material e
comprometeria a isonomia entre os licitantes, devendo ser imediatamente revista pela Comissao

de Avaliagdo.

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Avaliacao:

1. Reavaliacdo do julgamento da documentacdo apresentada pela entidade para fins de
cumprimento do item O1B da matriz de avaliagdo, uma vez que ndo foram apresentados os
elementos minimos exigidos para comprovag¢ao da condi¢do de beneficéncia ativa.

2. Diante da auséncia de certificagdo vigente ou de processo de renovagdo de certificado
anteriormente concedido, a proposta nao atende aos critérios estabelecidos, devendo, portanto,

ser atribuida a pontuagao zero (0), correspondente a avalia¢ao de “Nao Atendido”.
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ITEM 02A DA MATRIZ DE AVALIACAO - PLANO OPERACIONAL
“Apresentar uma proje¢do para o pleno funcionamento
do Complexo Hospitalar, conforme modelo de Plano

Operativo, constante no anexo 1V do edital”.
Da revisiao da nota da SBCD

A Comissdo Técnica responsdvel pela avaliagio das propostas
desconsiderou parcialmente, as acdes de planejamento familiar descritas na proposta da SBCD,
especialmente no que se refere ao cumprimento do escopo previsto no Anexo IV — Plano
Operativo. Contudo, é importante esclarecer que a proposta da SBCD apresenta de forma
explicita, estruturada e mensurdvel a¢des voltadas ao planejamento familiar no contexto da

atencao obstétrica e da satide sexual e reprodutiva.

1. A proposta técnica apresentada pela SBCD cumpre integralmente os requisitos
estabelecidos no Anexo IV do Edital, que exige a apresentacdo de uma proje¢do para o pleno
funcionamento do Complexo Hospitalar, com base em um Plano Operativo estruturado, contendo
metas assistenciais, organizacao funcional e estratégias compativeis com a politica publica de
saude.
2. Conforme detalhado nas paginas 1699 a 1890 do processo, a proposta da SBCD apresenta
um Plano Operativo completo, articulado e funcional, que contempla todos os componentes
exigidos, ndo se limitando a abordagens conceituais, mas incorporando a¢des operacionais, metas
quantificaveis e estrutura organizacional definida, assegurando sua plena exequibilidade.

3. O conteudo do Plano foi estruturado conforme os eixos definidos no Anexo IV,
abrangendo:

e Diagnostico situacional (fls. 1699): identificacdo de fragilidades, estrutura fisica e
recursos humanos, com destaque para a¢des de humanizagao no atendimento e formacao
continua de profissionais;

e (aracterizagdo do Complexo Hospitalar Irma Dulce (fls. 1706): descricao detalhada de
fluxos de atendimento e organogramas funcionais de cada unidade (Hospital Irma Dulce,

PSC, Nefro PG, UPA);
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Planejamento Operacional e Modelo de Gestao (fls. 1720): gestdo horizontal, estrutura
funcional, Estratégia para metas e indicadores, area técnica assistencial, resultados e
melhorias;

Agoes/Programas (fls. 1731).

Recursos Humanos para pleno funcionamento (fls. 1738): descricdo por setor, cargo,
carga horaria e quantitativo de profissionais por unidade (HID, PSC, NefroPG e UPA);
Programas Operacionais (fls. 1753 a 1277): retaguarda administrativa/zeladoria (fls.
1753), planejamento assistencial (fls. 1781), funcionamento linhas operacionais
alinhados SUS (fls. 1781), programas operacionais propostos (fls. 1805), SADT PAG
(fls. 1824), programa operacional de gestao/assistencial/outros: gestao de crises/cuidados
com populagdes vulneraveis (fls. 1833) e comissdes obrigatorias (fls. 1837);
Participacdo social e monitoramento: definigdo de mecanismos de ouvidoria, escuta

qualificada, conselhos e comités de usudrios (fls. 1837).

2 - GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO

02

Apresentar uma proje¢do para o pleno funcionamento do Complexo Hospitalar,
conforme modelo de Plano Operativo. constante no Anexo IV do Edital

Apresentou plenamente uma proposta de Plano Operativo | Atendido
contemplando todos os capitulos obrigatérios, conforme
estabelecido em modelo de sumario do Anexo IV, onde se 05
inclui um capitulo introdutério com diagnéstico situacional

Planejamento dos servicos objeto do edital

Operacional Apresentou uma proposta de Plano Operativo, que | Parcialmente
contemplou todos os capitulos obrigatérios, mas de forma Atendido
parcial ou defectiva, impedindo reconhecer servicos 02
essenciais, fluxo e funcionamento dos servigos
estabelecidos no modelo do Anexo IV

Omitiu qualquer um dos capitulos obrigatérios contidos no | Nao Atendido 00
modelo do Anexo IV.
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i b

Lista de abreviaturas, simbolos e siglas 3
1. INTRODUCAO 8
1.1. O Plano Operativo Anual 2022

1.2. Histérico institucional da Organizagio Socal - SPOM 17
1.3. Caracterizagiio do Complexo Hospitalar ikmi Duice 38
2. CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA £ FLUXO DE TRABALHO 39
2.1. Estruturs do Hospital rmid Dulce atual 39
2.2. Dos Fluxos de Trabalho 43
2.3. Da vigéncia do Plano Operativo Ancal 2022 45
3. UNIDADES £ SERVICOS VINCULADOS AD COMPLEXO HOSPITALAR IRMA DULCE 46 =
3.1 A Porta de Entrada Tipo Geral do HMID na RUE/RRAS 07 46
3.2. 0 Nefro PG (ONES n® 7919697) 49
33. AUPA 24 horas Doutor Charles Antunes Bechara | ONES n®. 7070713) S
4. METAS FISICAS ~ ATENCAO A SAUDE 53
S. AQOES £ INDICADORES QUALITATIVOS 58
A) Atengio & Saude 58
B) Participag3o nas Politicas Prionitarias do SUS 61
C) Gestio Mospitalar 62
D) Deserwvolvimento Profissional 64
) Atencimento 3s Urgdncias ¢ Emengéncia 65
F) Atendimento Ambulatorial de Média e Alta Complenidade 67
6. METAS FISICAS £ QUALITATIVAS DOS NOVOS SERVICOS REPACTUADOS 68 -
7. METAS FISICAS £ QUALITATIVAS DOS LEITOS REGIONALS DA RRAS 07 72
8. CUSTEIO £ INVESTIMENTO DO COMPLEXO HOSPITALAR IRMA DULCE 76
9. RECURSOS FINANCEIROS 132
10. DOTACAO ORCAMENTARIA 133
11. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DE CUSTEID 136
12. PRESTACAO DE CONTAS 136
Apéndice A 138

Dessa maneira o edital requer a apresentagdo de uma proje¢ao para o pleno
funcionamento de um plano operativo, O Plano Operativo ora descrito pela SBCD compreende
a execucdo integrada de todos os servicos — assistenciais, administrativos e de apoio logistico

— em conformidade com os protocolos, diretrizes e fluxos estabelecidos.

Essa condi¢do pressupde a atuagdo coordenada de profissionais capacitados,
a garantia de suprimento continuo de insumos essenciais, a efetivacdo dos mecanismos de
comunicacao e de governanga institucional, bem como a manuteng¢do da continuidade do cuidado
em todos os niveis de aten¢do, respeitando os principios da qualidade, seguranga do paciente e

eficiéncia operacional.
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No Plano Operacional ora apresentado, abrangendo as paginas 1699 a 1890,
constam detalhadamente descritos desde o diagndstico situacional até os processos de zeladoria,
suporte administrativo e todas as rotinas assistenciais. Incluem-se também as comissdes com suas
respectivas composi¢oes € formas de atuacdo, bem como os programas institucionais a serem
executados, além dos obrigatorios.

O conteudo foi estruturado de maneira robusta e minuciosa, atendendo integralmente aos
requisitos estabelecidos no Anexo IV — Modelo de Plano Operativo do Edital, de forma

operacional e ndo apenas conceitual.

O plano contempla todos os itens exigidos: Diagnostico, Modelo de Gestao,
Estrutura fisica e Recursos Humanos, Programas Operacionais, Gestao de Crise e Sazonalidade,
Indicadores e Avaliagdo, e Participacdo Social. Apresenta-se, assim, uma proposta detalhada,
pragmatica, com estrutura organizacional claramente definida, cobrindo todas as interfaces
hospitalares e assistenciais, acompanhada de programas de apoio especificos, garantindo a

efetividade e a governabilidade do plano proposto.

DA META PLANEJAMENTO FAMILIAR

1. A Matriz de Avaliagdo constante do edital estabelece, de forma expressa, que as metas
assistenciais deveriam ser apresentadas no item 3A, com base no modelo de Plano Operativo
previsto no Anexo IV. Em estrita observincia a essa diretriz, a SBCD inseriu suas metas
assistenciais, inclusive aquelas relacionadas ao planejamento familiar, no item 3A de seu Plano
de Trabalho, especificamente as fls. 1993 e 1994, onde se encontra o descritivo técnico da acao
intitulada "Planejamento Familiar e Inser¢do de DIUs Pods-Parto", acompanhada de sua
respectiva meta quantitativa.

“Promove a saude reprodutiva por meio da inser¢do de dispositivos intrauterinos durante a
interna¢do obstétrica, respeitando critérios médicos e consentimento informado. A meta busca
atingir ao menos 10% dos partos realizados mensalmente.” (fls. 1993)

Além disso, o tema aparece como parte da estrutura estratégica da Atencdo a Satide, com acdes

articuladas as cirurgias eletivas e diagnosticos:
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“..agoes como manuteng¢do de cirurgias eletivas, amplia¢do diagnostica e colaboragdo com

programas de planejamento familiar garantem respostas eficientes as necessidades da

populagao” (fls. 1991)

Como o tema ¢ operacionalizado
. Integrag¢do com internacao obstétrica: o planejamento familiar € incorporado como parte

da linha de cuidado hospitalar, especialmente no contexto do puerpério imediato;

. Meta mensal definida: inser¢cdo de DIU em pelo menos 10% dos partos realizados;

. Consentimento e critérios técnicos: respeita protocolos clinicos e os direitos reprodutivos
da paciente;

. Vinculagdo com satde reprodutiva e educagdo permanente: articula-se com demais agdes

de educacao em saude para mulheres no pos-parto.

2. Caso ainda assim esta Comissao entenda que as metas deveriam também constar de forma
destacada em outro item da proposta, cumpre ressaltar que todo o conteudo exigido pelo Anexo
IV foi incorporado integralmente ao Plano de Trabalho apresentado pela SBCD, de maneira
sistematica e técnica, independentemente da se¢do especifica em que cada informacdo foi
inserida.

3. Importa destacar que o Plano Operativo proposto ndo foi fragmentado ou omitido, mas
sim absorvido em sua totalidade na estrutura do Plano de Trabalho, garantindo que todos os
elementos necessarios ao funcionamento pleno do Complexo Hospitalar estejam contemplados.
Nesse sentido, ainda que, por razdes redacionais ou de estruturacdo, a meta esteja localizada no
item 3A, o objetivo final do Plano de Trabalho permanece plenamente atingido, de forma
coerente com os principios da eficiéncia, da funcionalidade e da razoabilidade.

4. Assim, a proposta da SBCD atende integralmente ao que exige o edital, e eventual
restricao formal quanto a localizagdo da informagao nao deve se sobrepor a substancia e ao mérito
técnico da proposta, sob pena de violacdo ao principio do formalismo moderado previsto no art.

5°da Lein® 14.133/2021.
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Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da plena contemplagado do item 2A “Planejamento Operacional”;

2. O reconhecimento da plena contemplagdo do planejamento familiar na proposta da
SBCD;

3. A revisdo da pontuagdo eventualmente atribuida negativamente ou de forma incompleta

a este critério;
4. A consequente readequagao da nota técnica, refletindo o cumprimento completo dos

requisitos do edital e a efetiva institucionalizacdo da agdo na proposta apresentada.

DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS E EDITALICIOS PELA BIOGESP
Da revisio da nota da BIOGESP

A presente manifestagdo visa solicitar a revisao da pontuagdo atribuida a
proposta da Biogesp no item 2.A, em virtude da auséncia de elementos técnico-operacionais
obrigatorios definidos no Anexo IV do edital, os quais deveriam estar presentes em um plano de

gestdo em saude hospitalar de carater operacional e estruturante.

1. A proposta da Biogesp apresenta um conteudo fortemente baseado em conceitos do
planejamento situacional e diretrizes do SUS, sem, contudo, traduzir essas diretrizes em acoes

praticas, metas numéricas, fluxogramas ou estruturas organizacionais.

. Auséncia de organograma funcional e hierarquico;

. Inexisténcia de cronograma de implanta¢do ou metas fisico-assistenciais;
. Nao ha qualquer mencao a estrutura das unidades hospitalares vinculadas.
2. Descumprimento do escopo previsto no Anexo IV

O Anexo IV do edital determina que o plano operativo contemple, de forma clara, os seguintes

aspectos minimos:

. Diagnostico situacional especifico dos servigos objeto;

. Descri¢ao funcional das unidades do Complexo Hospitalar [rma Dulce;

. Metas fisicas e qualitativas por servigo e clinica;

. Modelos de gestdo assistencial e de RH, com defini¢do de carga horaria, funcdes e
supervisao;
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. Integracdo com fluxos da RAS e CROSS;

. Plano de monitoramento e auditoria interna.

A proposta da Biogesp ndo apresenta integralmente nenhum desses aspectos de maneira
operacionalizada. O que ha sdao declaragdes genéricas, sem indicadores, metas, tabelas, prazos

ou medidas de efetivacao.

3. Auséncia de estrutura minima para execucao do servigo
Enquanto a SBCD detalha quantitativo de profissionais, setores hospitalares, organogramas,
programas de apoio e nucleos operacionais, a Biogesp limita-se a expor premissas gerais de

gestao e planejamento em satde, sem qualquer aplicabilidade direta ao objeto do edital.

Diante do exposto, requer-se:

1. A revisdo da pontuagdo atribuida a proposta da BIOGESP no item 2A, por ndo cumprir
os requisitos de operacionalidade minima previstos no Anexo IV;

2. A readequagdo da nota atribuida, de forma proporcional a auséncia de elementos
estruturais obrigatorios, como metas por unidade, estrutura organizacional, recursos humanos e
modelo de execug¢ao funcional;

3. O respeito a isonomia na analise comparativa, garantindo que apenas propostas com plano

técnico-operacional completo recebam pontuagdo integral.

ITEM 2E - UTILIZACAO DE SOLUCAO COMPLETA DE TI PARA REGULACAO DO
ACESSO A ASSISTENCIA

“Disponibilizagdo de sistema(s) informatizado(s) de

regulagdo do acesso ou assistenciais, buscando

rastreabilidade da oferta assistencial (mapa) e referéncia e

contrarreferéncia  regulada, bem como  projetos

terapéuticos integrados, entre o componente hospitalar (em

sua diversidade de tipologia de leitos) e a rede municipal,

conforme parametros sugeridos no subcapitulo 8.7 do
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modelo de Plano Operativo disponibilizado em Anexo IV

do Edital.”
Revisao a nota atribuida a SBCD

O objetivo afastar eventual penalizagdo ou desclassificagdo da proposta da
SBCD com base em suposta inexisténcia da identificagdo do impacto financeiro da solugao
informatizada de regulacdo do acesso, exigido no item 02.E do subcapitulo 8.7 do Plano

Operativo.

1. A proposta técnica apresentada pela SBCD contempla sistema completo e interoperavel,
incluindo:

a. Plataforma Salutem, com conectores homologados, interoperabilidade com padrdes
HL7, FHIR, CDA e TISS;

b. Prontuario Eletronico do Paciente (PEP) integrado, com acesso remoto e

compartilhamento longitudinal;

C. Dashboards assistenciais, chatbots e sistema de regulagao assistencial com rastreabilidade
da oferta.
2. Apesar de ndo apresentar um quadro financeiro numero, a proposta descreve

detalhadamente os componentes que compdem o custo da solugdo, como:

a. Fornecimento de certificados digitais Al (até 1.000 unidades);

b. Dispositivo HSM para armazenamento seguro das chaves criptograficas;

c. Implantagdo de infraestrutura local, com servidores, dicionario de dados e backup
semanal;

d. Integracdo com ferramentas gratuitas (ex: Looker Studio), o que diminui o impacto

financeiro institucional.

Esses elementos demonstram de forma clara a existéncia e natureza do impacto financeiro
sobre o custeio global do servigo proposto, atendendo aos principios da economicidade,
rastreabilidade e suficiéncia técnica, conforme requer o edital.

3. A auséncia da planilha financeira com valores exatos ndo implica nulidade ou falha
material, dado que:

a. O edital nao exige modelo obrigatorio de apresentacio financeira;
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b. A proposta cumpre sua finalidade ao evidenciar os componentes de impacto
orcamentario;
c. O contetido apresentado permite a Comissdo avaliar a viabilidade econémico-

financeira da solucio de forma clara e objetiva.

4,

Da comprovagio:

3. Sera de responsabilidade da CONTRATADA a integracaoc dos sistemas disponibilizados pela
CONTRATADA com os sistemas utilizados pela CONTRATANTE (SAUDETECH. Hérus, e/ou outros gque
forem incorporados pela SESAP).

3.1. Na lmpossibindade técnica de a!endn'nento aoc item 3, devera a CONTRATADA disponibiizar acesso ao
sistema infor com ir dos softwares nos equipamentos informados pela CONTRATANTE,
bem como eorn fornecimento de senhas de acesso aos servidores indicados e com as permissdes solicitadas
pela CONTRATANTE.

oz

Disponibilizaciico de sistema(s) informatizado(s) de regulacico do acesso ou
assistenciais,. buscando rastreabilidade da oferta assistencial (mapa) e referéncia e
contra rreferéncia regulada. bem
como projetos terapse integrad entre o componente hospitalar (em sua
UtilizacSo de drvefs'dade de tipologia de leitos) e a rede municipal, conforme parametros sugeridos
Solucao no subcapitulo 8.7 do modelo de Plano Operativo disponibilizado em Anexo IV do
Completa de Edital
T1 para Comprovou com apresentacao do escopo do sistema
Regulacao do solicitado. identificando qual € o sistema e qual seu Atrendido os
impacto financeiro no custeio global do servico proposto.
As Comprovou com apresentacio do escopo, mas gue nao
e S define de maneira clara a disponibilidade do servigo ou :gc.:‘:’":“t. o=
seu impacto financeiro.
Nao apresentou comprovacao. Nao Atendido o0

8.7. Dos sistemas informatizados e integrados de Regulagdo do acesso a assisténcia.

Caberd a Entidade Gerenciadora prover, conforme inciso V da cldusula Quinta do Contrato de
Gestdo n®. 141/2018, sistema(s) informatizado(s) de gerenciamento de dados em saude e
regulagdo do acesso a assisténcia, em virtude das necessidades técnicas e operacionais de
prover a Secretaria de Saude Publica (SESAP) e em razdo da expansdao do processo de >
implantagdo de uma regulagdo de leitos 24h/dia, com plena interface dos processos de
microrregulagdo do acesso entre todas as instancias da rede de atengdo a saude municipal
(Atengdo Primaria, unidades da Rede de Urgéncia e Emergéncia, ambulatdrios de
especialidades e componente hospitalar), integrando e ampliando os servigos ja existentes de
gerenciamento informatizado de leitos e contrarreferéncia hospitalar aos ditames do Termo
de Referéncia detalhados no atual subcapitulo.

Para a devida execucdo do custeio pés-fixado, a Entidade Gerenciadora devera apresentar

oportuna nota fiscal dos servigos.

8.7.1. Escopo

Ampliagdo dos servigos informatizados de gerenciamento de dados em salde e regulagdo do
acesso a assisténcia e disponibilizagdo de acesso ao(s) sistema(s) informatizado(s) de regulacdo
do acesso utilizados pelo Complexo Hospitalar Irmd@ Dulce de modo que os profissionais da

Secretaria de Saude possam acessar os relatdrios disponiveis em qualquer tempo.

8.7.2. Requisitos
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Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande %
Secretaria Municipal de Sadde @g

A ampliagdo dos servicos informatizados deve contemplar: .

. Disponibilizagdo de aplicativo social para acesso do cidad3o;

. Disponibilizagdo de até 10.000 créditos mensais para envio de SMS para envio de
mensagem de reforgo de aviso para compromissos agendados (consultas e exames);

. Disponibilizagdo de ferramentas para informatizac3o das UPAs e PAs e treinamento dos
profissionais;

° Disponibilizacdo de ferramenta para integragdo de prontudrios eletronicos entre rede
ambulatorial (APS, Especializadas, CAPS, UPAs/PAs) e Complexo Hospitalar Irm3 Dulce;

. Servigo de entrega semanal de copia da base de dados com restauragio em servidor
localizado no municipio de modo que esteja funcional e disponivel para utilizagdo por usudrios
designados pela Secretaria de Satde e que compreenda o diciondrio de dados;

. Fornecimento de até 1.000 certificados digitais A1 ICP-Brasil;

. Emissdo de certificados corporativos para Assinatura Avancada;

. Servigo de Assinatura Digital conforme padrdo ICP-Brasil, de prontudrios e documentos
da saude municipal;

. Servigo de guarda de Certificados Digitals em dispositivo HSM para utilizagdo online;

. Servigo de arquivamento de documentos da satde assinados digitalmente.,
~ Acesso aos servigos informatizados utilizados pelo CHID deve contemplar:

. Disponibilizagdo de acesso a Central de Regulagdo de Urgéncia e Emergéncia municipal
aos sistemas que permitam a consulta sistemética do censo hospitalar por tipologia de leito,
parametros de eficiéncla alocativa e capacidade de interagdo e microrregulago de acesso;

. Disponibilizagdo de acesso ao sistema que permita a consulta de acolhimentos e

classificagdo de risco;

Comprovamos os seguintes itens:

o Escopo operacional apresentado Pag. 1950: Regulacdo, prontudrio integrado, PTS,
painéis, chatbot, teleassisténcia
o Rastreabilidade da oferta assistencial pag. 1951 por especialidade, localidade, tipo de

leito; com PEP integrado
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. Referéncia e contrarreferéncia regulada e Integracao hospital-rede municipal pag.1951:
o fluxo eletronico, visualizagdo por rede, integragdo com atencao primaria
o atengdo basica, especializada e hospitalar via Salutem; interoperabilidade
HL7/FHIR
o Projetos Terapéuticos Integrados (PTS) apoio a construcio via PEP integrado e
visualizagao longitudinal
e Suporte a gestdo e indicadores pag.1955: indicadores, dashboards (Looker Studio),
indicadores assistenciais em tempo real, chatbot integrado, painéis digitais interativos
e Impacto financeiro: descrito no item 02.C do edital — Valor global do sistema de TI:
Em atendimento a exigéncia do item 02.C do edital, que requer a identificacdo do sistema
proposto e a quantificagdo do seu impacto financeiro no custeio global do servico, a
proposta da SBCD apresenta de forma clara o valor consolidado da solugdo tecnologica.
Conforme consta na pagina 1921, o custo mensal da plataforma ¢ de R$ 25.000,00, no
modelo SaaS (Software como Servico), abrangendo todas as funcionalidades contratadas,

incluindo suporte técnico, atualizagdes continuas e backups automatizados.

Trata-se, portanto, de um valor global fixado para o sistema de TI em sua
totalidade, que ja contempla os moddulos relacionados a regulacdo do acesso, prontuario
eletronico, business intelligence (BI), interoperabilidade por API, rastreabilidade assistencial e
todas as integragdes exigidas nos itens 02.C, 02.D e 02.E. Tais funcionalidades estdo descritas
de forma detalhada no decorrer dos itens e em especial as funcionalidades de integracdo nas

paginas 1911, 1917, 1918, 1922 e 1926.

Importante destacar que nao se trata de uma solucao fragmentada que exige
complementagdes futuras por meio de novos fornecedores, nem de um sistema que dependa de
upgrades ou manutengdes evolutivas para atender aos requisitos do edital. O sistema Salutem ja
incorpora nativamente as funcionalidades de integracao, regulacdo, gestdo assistencial e anélise

de dados, o que garante maior robustez, economicidade e eficiéncia operacional.
Nesse sentido, o modelo proposto pela SBCD, ao concentrar todas as

solucdes em uma unica plataforma tecnologica completa, com custos previsiveis e sem

necessidade de multiplos contratos ou integragdes adicionais, por isso escolhida apds analise pela
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SBCD como uma opg¢do mais eficiente, coesa € economicamente vantajosa em comparagao a

propostas que fragmentam as funcionalidades entre diferentes sistemas e fornecedores.

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Avaliagdo:

1. Que seja reavaliado referido item descrito na proposta da SBCD, tendo em vista que
contempla todos os requisitos legais e editalicios;

2. Que seja atribuida nota 5 “atendido”, por atender todos os requisitos da matriz de

avaliacao.

Revisao a nota atribuida a BIOGESP

Da inobservancia dos requisitos legais e editalicios

1. Inicialmente, a proposta indica a escolha da plataforma Olostech, com or¢camento
estimado em R$ 735.000,00 (pagina 1813) item 2C, valor que contempla as funcionalidades de
informatizagdo e também de integracao exigidas no item 2C, 2D e 2E do edital.

2. No entanto, posteriormente, no detalhamento do item 2E, a proposta apresenta um
segundo sistema — Epimed, distinto do Olostech, com funcionalidades complementares e um
orcamento adicional de R$ 313.000,00 (pagina 1849).

3. Essa duplicidade de sistemas e orgamentos evidencia falta de clareza e consisténcia na
defini¢do da solug@o tecnoldgica adotada. Caso o valor de R$ 735.000,00 ja inclua as
funcionalidades exigidas (R$313.000,00) do item 2E— como a integragdo entre sistemas e a
regulagdo informatizada —, ndo se justifica a apresentacdo de um or¢amento adicional de outro
fornecedor para cumprir as mesmas finalidades.

4. Alternativamente, se o Epimed for de fato essencial a operacionalizagao do item 2E, entdo
a proposta deveria ter especificado desde o inicio a composi¢ao conjunta das plataformas (item
2C) do edital, local onde se solicita o valor global, bem como os respectivos impactos financeiros
totais no custeio do servigo.

5. Portanto, a proposta apresenta incongruéncia técnica e orcamentaria quanto a defini¢ao
do(s) sistema(s) utilizado(s) e a sua aderéncia integral aos requisitos do edital, o que compromete

a transparéncia da proposta e dificulta a afericao objetiva da sua economicidade e exequibilidade.
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Ou seja, por falta de conformidade deve ser considerado 0 (ZERO) a
pontuacao da Biogest, nos itens abaixo pois:
Item 2C: Se o custeio do sistema global, conforme declarado no item 2C engloba todas as
ferramentas de TI (item 2C,2D e 2E) for da empresa escolhida Olostech de R$735.000,00; esta
errado pois faltou englobar o valor de R$ 313.000,00 (da Epimed), sistema declarado como
escolhido no item 2E.
Item 2E: Se o custeio do sistema de integracao escolhido Epimed for de R$ 313.000,00 ndo esta
incluso no item 2C (valor global do servico da Olostech) falta esclarecer como se dard a
integracao entre a Olostech e a Epimed; pois no texto tem somente a integra¢do conceitual da
Epimed com dos sistemas da prefeitura. E ndo informa que o valor de R$ 313.000,00 é um
complemento do item 2C ou se faz parte dos R$735.000,00 (que nio pode ser conforme declarado

por eles mesmos).

Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja reavaliado os referidos itens apresentados pela BIOGESP, tendo em vista que

nao atende ao solicitado na matriz de avaliacao;

2. Consequentemente, que as pontuacdes recebidas sejam zeradas “ndo atendido”.

ITEM 3A - MONITORAMENTO E AVALIACAO
“Apresentar Proposta de Plano Operativo com Metas e
Indicadores a serem monitorados para avaliagdo dos
servigos assistenciais prestados e da qualidade das
informagoes processadas em saude, conforme modelo de

Plano Operativo constante no Anexo 1V do Edital.”
Revisao a nota atribuida a SBCD

A Comissao Técnica responsavel pela avaliagdo das propostas
desconsiderou parcialmente, a proposta de plano operativo da SBCD. Contudo, ¢ importante

esclarecer que a proposta da SBCD apresenta todos os requisitos legais e editalicios.
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by

Do erro material referente a meta de cirurgias eletivas e da imprescindibilidade da
diligéncia

1. No item 3A da matriz de avaliagdo, a pontuagdo atribuida a SBCD foi reduzida sob a
alegacao de que a proposta apresenta quantitativo inferior a meta estabelecida no edital para
cirurgias eletivas — 58 ao invés de 60. Contudo, trata-se de um erro meramente material ou
de digitacio, sem qualquer carater substancial ou intencional, que nio compromete a proposta
técnica nem os compromissos assistenciais assumidos pela entidade.

2. Ressalta-se que o proprio edital estabelece critérios objetivos minimos, ndo admitindo
a apresentacdo de metas inferiores ao estipulado, o que demonstra que a SBCD néo poderia
conscientemente ofertar quantidade aquém da exigéncia. Tal fato evidencia o carater
claramente acidental do equivoco, passivel de corre¢do mediante saneamento por diligéncia.

3. Nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, ¢ autorizada a correcao de falhas que nao
alterem a substancia da proposta nem causem prejuizo a competitividade, o que se aplica
perfeitamente ao caso em tela. A negativa de abertura para esclarecimento ou retificagdo, quando
a falha ¢ visivelmente sanavel e ndo afeta o mérito da proposta, contraria frontalmente os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e interesse publico, consagrados no art.
5° da mesma lei.

4. Portanto, a auséncia de diligéncia pela Administragao viola o dever legal de conduzir o
certame com equilibrio, eficiéncia e justica, ferindo inclusive o principio da sele¢do da proposta

mais vantajosa.

Da interpretacio sistematica do termo “manutenc¢ao” dos leitos de retaguarda

1. Ainda no item 3A, foi apontado como fundamento para ndo atribuicdo da pontuacao
maxima o fato de a proposta mencionar a “manutenciio” de 20 leitos de retaguarda, e ndo sua
“implantacdo”. Contudo, a leitura isolada do termo “manutencdo” desconsidera o contetido
global da proposta, que efetivamente prevé a existéncia, funcionamento e custeio integral desses
leitos, em consonancia com os parametros estabelecidos no Anexo IV do edital.

2. A terminologia utilizada reflete o compromisso com a funcionalidade continua dos leitos
e ndo nega sua efetiva instalagao e operacdo. Aplicando-se o principio do formalismo moderado
(art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e a supremacia da realidade sobre a forma, deve-se reconhecer
que a entidade atendeu ao requisito finalistico, sendo inadequado reduzir pontuacao com base

exclusivamente na escolha vocabular, sobretudo em se tratando de proposta estruturada,
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financeiramente compativel e tecnicamente apta. Trata-se de exigéncia atendida de fato e de

direito.

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Avaliagdo:

1. A revisdo da analise do item 3A apresentado na proposta da SBCD;

2. O reconhecimento do erro material e a atribui¢do da pontuagdo integral ao item 3A.

ITEM 3B - EFICIENCIA ALOCATIVA
“Apresentar o planejamento de produgdo e eficiéncia
alocativa por clinica ou servico, para o pleno
funcionamento da Unidade Hospitalar, bem como das
demais unidades do Complexo Hospitalar Irmd Dulce,
conforme modelo e em efetividade ndo inferior aquelas
definidas no modelo de Plano Operativo, constante no

Anexo 1V do Edital.”
Revisao de pontuacio atribuida a SBCD

A SBCD teve sua proposta analisada sob o item 3-B do edital, que versa
sobre a eficiéncia alocativa e o planejamento de producao por clinica ou servico, conforme
parametros minimos de efetividade definidos no Anexo IV.

Na andlise técnica, a Comissdo entendeu que ndo teria sido apresentada a
projecdo de saidas ou planejamento especifico para a Clinica Psiquidtrica, o que impactou
negativamente a pontuagdo atribuida neste critério. Contudo, tal avaliacdo nao reflete a totalidade

das informagdes constantes na proposta apresentada pela SBCD, conforme demonstrado a seguir.

1. A proposta da SBCD contempla a Clinica Psiquiatrica no contexto do planejamento de
producao e gestao assistencial do Complexo Hospitalar Irma Dulce (CHID), ainda que integrada

as demais clinicas e servigos hospitalares.
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2. No documento intitulado “3-B Eficiéncia Alocativa”, constam diversos parametros de
capacidade instalada, metas de ocupagdo e previsdes de altas por especialidade, bem como
estratégias de organizagdo do cuidado, protocolos clinicos, gestao de leitos e articula¢do da forga
de trabalho, o que inclui, indiretamente, a clinica psiquiatrica no modelo de gestao integrado.

3. A auséncia de capitulo especifico nao implica auséncia de planejamento. O modelo
adotado pela SBCD ¢ transversal e sist€émico, baseado na criagdo de um Nucleo de Gestao de
Desempenho e Inovacio Assistencial, que monitora, entre outros, indicadores-chave de todas as
clinicas, incluindo:

a. Tempo médio de permanéncia;

b. Taxa de ocupagio;

c. Mortalidade e indicadores de seguranca;

d. Integra¢do com plataformas de Business Intelligence e analise preditiva.

4. Além disso, ha previsao de captacdo e envio de relatdrios semanais de pacientes
internados por clinica (inclusive psiquiatria, quando ativa), com CID, c6édigo SIRESP e dados
clinico-assistenciais, como informado na se¢do de gestdo de internacdes.

5. O modelo da SBCD esta, portanto, alinhado ao Anexo IV, que ndo exige segregagdo
documental por clinica, mas sim a apresentacdo de um planejamento integrado com metas

clinicas, operacionais e assistenciais, o que foi atendido.

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Avaliagao:
1. A revisdo da analise técnica do item 3-B no que se refere a auséncia de contemplagdo da
Clinica Psiquiatrica;

2. O reconhecimento de que a proposta da SBCD contempla, sim, a clinica psiquiatrica no

ambito de seu modelo de planejamento de producao e eficiéncia alocativa;

3. E, por consequéncia, a reconsideracdo da pontuacdo atribuida a SBCD neste critério, de

forma a refletir com justica e aderéncia técnica o contetido apresentado.
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Revisao a nota atribuida a BIOGESP
DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS E EDITALICIOS PELA BIOGESP

A presente manifestacdo tem por objetivo apresentar contrarrazoes a nota
atribuida a proposta da BIOGESP no item 3-B, tendo em vista que, conforme previsto no edital
e no Anexo IV, ndo se observa atendimento pleno aos requisitos minimos de planejamento de
produgdo e eficiéncia alocativa por clinica ou servigo, especialmente quanto a clinica

psiquiatrica.

1. Auséncia de previsao de produgdo e indicadores da Clinica Psiquiatrica

A proposta da Biogesp ndo contempla a Clinica Psiquiatrica em nenhuma de suas tabelas de
producdo, metas assistenciais, saidas mensais ou estratégias clinicas.

. Nao ha mengao a existéncia de leitos psiquiatricos, tampouco niumero de altas previstas,
meta de ocupacdo, tempo médio de permanéncia ou fluxo clinico-assistencial para esta
especialidade.

. A tabela de produgdo pactuada apresentada pela Biogesp limita-se as clinicas médica,
cirurgica, obstétrica e pediatrica, omitindo completamente a psiquiatria.

2. Desalinhamento com o Anexo IV do edital

O modelo de plano operativo exigido pelo Anexo IV requer que os servigos e clinicas hospitalares
estejam identificados com capacidade instalada, indicadores assistenciais e projegdes de
producdo clinica.

A auséncia da psiquiatria configura uma incompletude do planejamento operacional, pois trata-
se de especialidade estratégica no ambito hospitalar, especialmente em contexto de rede de
atencao psicossocial (RAPS) e agdes integradas do SUS.

3. Tratamento desigual frente a exigéncia de efetividade minima

Conforme os proprios critérios do edital, os projetos devem demonstrar efetividade ndo inferior
aquelas previstas no Anexo IV. Ao ndo contemplar a psiquiatria sequer de forma descritiva, a
Biogesp ndo atinge o critério de completude e efetividade minima exigida para pontuagao
maxima no item 3-B.

Dessa forma, a atribuicdo de nota integral ou elevada a proposta da Biogesp cria desequilibrio

técnico e compromete a isonomia da avaliagdo entre as proponentes.
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A luz dos fatos e fundamentos apresentados, requer-se a esta Comissdo de Avaliagio:

1. A revisao da pontuagdo atribuida a Biogesp no item 3-B, considerando a auséncia de
projecdes e estratégias assistenciais voltadas a Clinica Psiquidtrica;
2. A readequagdo da nota para refletir com fidelidade o cumprimento parcial do critério de

eficiéncia alocativa por clinica, nos termos do edital.

ITEM 3C - ALTA COMPLEXIDADE
Em obediéncia ao Plano Regional de Ateng¢do a Pessoa
com Doen¢a Renal Cronica da Baixada Santista e dos
Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os
Servigos de Didlise (RDC n° 11/2014 e alteracoes
posteriores), apresentar o planejamento operacional para
o pleno funcionamento de servigo de alta complexidade em
nefrologia com capacidade operacional de 214 consultas
mensais em ambulatorio de DRC, 199 hemodidlises em 3
turnos e acompanhamento de 15 pacientes em Didlise
Peritoneal Ambulatorial Continua - DPAC e/ou Didlise
Peritoneal Automatizada-DPA em parceria com Servigo de

Aten¢do Domiciliar municipal.
Revisao a nota atribuida a SBCD

A proposta da SBCD foi avaliada sob o item 03C do edital, que trata do
servico de Alta Complexidade Ambulatorial, especialmente quanto a indicagao da equipe técnica
responsavel. Na analise da Comissdo, entendeu-se que a entidade nao teria apresentado a
qualificacdo exigida. No entanto, essa conclusdo ndo corresponde ao conteudo efetivamente

apresentado

1. No que se refere ao item 03C da matriz de avaliagdo do edital, que versa sobre o servigo

de Alta Complexidade Ambulatorial, é necessario esclarecer que a proposta apresentada por esta
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entidade preenche integralmente os requisitos exigidos no instrumento convocatdrio, tanto em
sua dimensao técnica quanto documental.

2. De acordo com a redacdo expressa do item 03C, exige-se que, em obediéncia ao Plano
Regional de Atencao a Pessoa com Doenga Renal Cronica da Baixada Santista e aos Requisitos
de Boas Praticas de Funcionamento para os Servigos de Didlise (RDC n°® 11/2014 e alteragdes
posteriores), seja apresentado o planejamento operacional para o pleno funcionamento do servigo
de alta complexidade em nefrologia, com capacidade operacional de 214 consultas mensais em
ambulatério de DRC, 199 hemodialises em trés turnos e o acompanhamento de 15 pacientes em
Didlise Peritoneal Ambulatorial Continua (DPAC) e/ou Didlise Peritoneal Automatizada (DPA),
em parceria com o Servigo de Aten¢do Domiciliar municipal.

3. Além disso, exige-se que a proposta venha acompanhada da qualificagdo da equipe que
responderd tecnicamente pelo funcionamento do servigo, bem como de projeto de expansao dos
recursos humanos e dos servicos para a ampliacao das atuais 34 para 50 cadeiras.

4. Todos esses elementos foram apresentados de forma clara e objetiva na proposta técnica
protocolada pela SBCD. O plano de trabalho contempla detalhadamente o funcionamento do
servico de nefrologia, incluindo fluxos de atendimento, metas mensais, protocolos clinicos,
parcerias operacionais € metas progressivas de expansdo, inclusive o projeto técnico para
ampliacao da capacidade instalada das cadeiras de hemodialise.

5. Além disso, foi apresentada a qualificagdo do médico responsavel técnico, Dr. Vinicius,
constando sua formagdo profissional, nimero de registro no conselho de classe competente,
vinculo contratual formal com a entidade e identificacdo do CNES da unidade vinculada. Tais
elementos, por si s6s, demonstram o atendimento integral ao que determina o edital e a matriz de
avaliacdo para o item em questao.

6. Portanto, ndo se sustenta a alegacdo de que teria havido auséncia de qualificacao da
equipe que respondera tecnicamente pelo servigo, uma vez que essa informagao estd efetivamente
contida na proposta e acompanhada dos documentos comprobatorios exigidos. A interpretagdo
adotada pela Comissao de Sele¢do, ao desconsiderar o conjunto dessas informacgdes, incorre em
erro material e ndo se coaduna com os principios da vinculagao ao edital, da razoabilidade e da
legalidade.

7. Se, ainda assim, a Comissdo entender pela necessidade de esclarecimentos
complementares, ¢ plenamente cabivel a ado¢ao da providéncia prevista no artigo 64 da Lei n°

14.133/2021, bem como no item XV.9 do edital, os quais autorizam a realiza¢ao de diligéncia
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para esclarecimento de informacdes constantes da proposta, desde que nao alterem sua substancia

— 0 que, evidentemente, ndo ocorre no presente caso.

A luz dos fatos e fundamentos apresentados, requer-se a esta Comissdo de Avaliagio:

1. Reavaliacdo do julgamento da proposta técnica apresentada, com o reconhecimento do
atendimento integral ao item 03C da matriz de avaliacdo e a consequente atribui¢do da pontuacao
correspondente;

2. Alternativamente, requer-se a abertura de diligéncia para ratificacdo formal das
informagdes ja constantes do plano de trabalho, assegurando-se a regularidade do procedimento

¢ a preservacao da isonomia entre os concorrentes.

VI -DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer a SBCD, com fundamento nos principios
da legalidade, isonomia, vinculacio ao instrumento convocatorio, razoabilidade e interesse
publico, bem como com base nos arts. 5° e 64 da Lei n° 14.133/2021, que o presente recurso
seja conhecido e, ao final, integralmente provido, para que:

1. Todos os pontos e fundamentos apresentados neste recurso sejam reavaliados de forma
individualizada e motivada, em estrita observancia ao devido processo legal administrativo e
ao principio da transparéncia;

2. Seja revista e reavaliada a pontuacio atribuida a SBCD, a luz dos documentos
apresentados, reconhecendo-se o cumprimento integral dos critérios técnicos estabelecidos no
edital;

3. Seja revista e reavaliada a pontuacio atribuida a BIOGESP, considerando as
inconsisténcias documentais e técnicas apontadas, bem como as desconformidades com os
requisitos editalicios;

4. Sejam reconhecidas as prejudiciais a habilitacdo da BIOGESP, especialmente a auséncia
de CNES, a apresentacao de documentos em lingua estrangeira sem traducao e a inexisténcia de
certificagdo CEBAS, o que inviabiliza sua permanéncia no certame, resultando em sua
inabilitacio;

5. Subsidiariamente, caso niao se reconheca a inabilitacdo, que seja determinada a
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desclassificacdo da BIOGESP, com fundamento na desconformidade de sua proposta com o
objeto licitado e nos critérios técnicos do edital;

6. Segue tabela de pontuagdo conforme o presente recurso:

Item - SBCD M BIOGESP - | Diferenga (BIOGESP - SBCI - | SBCD Atualizad - | BIOGESP atualizad -
01A 2 5 -3 5 5
01B 5 2 3 5 0
02A 2 5 -3 5 0
02B 5 5 0 5 5
02C 5 5 0 5 5
02D 5 5 0 5 5
02E 2 5 -3 5 0
02F 5 5 0 5 5
02G 5 5 0 5 5
03A 2 5 -3 5 5
03B 0 5 -5 5 0
03C 2 5 -3 5 5
03D 5 5 0 5 5
03E 5 5 0 5 5
04A 5 5 0 5 5
04B 5 5 0 5 5
04c 5 5 0 5 5
05A 2 2 0 2 2
05B 2 0 2 2 0
05C 5 2 3 5 2
TOTAL 74 86 -12 94 69

7. Por fim, requer-se que o presente recurso, diante das relevantes questdes legais
envolvidas, seja encaminhado a Procuradoria do Municipio para manifesta¢io juridica
prévia, sob pena de nulidade do certame por violagdo aos principios da legalidade e da seguranca
juridica.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de junho de 2025.
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receive notices and disclosures electronically as follows:
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To advise SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO of your new email
address

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us at paulo.prado@sbcdsaude.org.br
and in the body of such request you must state: your previous email address, your new email
address. We do not require any other information from you to change your email address.

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your
account preferences.

To request paper copies from SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electronically, you must send us an email to paulo.prado@shbcdsaude.org.br and in
the body of such request you must state your email address, full name, mailing address, and
telephone number. We will bill you for any fees at that time, if any.

To withdraw your consent with SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE
DAMASCO

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page,
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may;

ii. send us an email to paulo.prado@shcdsaude.org.br and in the body of such request you must
state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other
information from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing consent for
online documents will be that transactions may take a longer time to process..

Required hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/quides/signer-guide-
signing-system-requirements.
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To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further,
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before
clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

e You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

e You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future
reference and access; and

o Until or unless you notify SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO
as described above, you consent to receive exclusively through electronic means all
notices, disclosures, authorizations, acknowledgements, and other documents that are
required to be provided or made available to you by SOCIEDADE BENEFICENTE
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