MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o Paulo
SEDUC- Secretaria de Educagao

RELATORIO

A empresa CALRIZ SISTEMAS LTDA interpés Recurso Administrativo em face do
Pregdo Presencial n° 055/2021, Processo Administrativo n°. 5780/2021, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE FORMACAO DIGITAL EDUCACIONAL COM SUPORTE AO GOOGLE
WORKSPACE FOR EDUCATION, COM DISPONIBILIZACAO DE DISPOSITIVO”

Considerando que a Sessdao Publica de Pregdo ocorreu em 22 de julho de 2021 e a empresa
recorrente apresentou razdes em 27 de julho de 2021 conforme prazo previsto no item 12.1 do Edital em
questdo, constatou-se que o mesmo é tempestivo, além da legitimidade e interesse processual, portanto,
foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, sendo autuado o Processo Administrativo n°
11236/2021.

Em sintese a recorrente se insurge acerca da decisdao que a inabilitou do certame por ndo
apresentar o capital social no Balanco Patrimonial.

Alega que demonstrou documentalmente, através de alteracdo contratual que o capital social foi
integralizado e que a ndo observancia do Capital Social no balanco patrimonial ndo era um item de
explicita inabilitagdo descrita no edital.

E, requer que o recurso seja julgado procedente, reformando-se a decisdo de sua inabilitacdo.

A empresa Altibit Informatica, Comércio e Servigos Ltda apresentou contrarrazdes.

Os autos foram remetidos a equipe técnica que apresentou manifestacao sobre o assunto conforme

segue:

“As demonstragdes contdbeis em andlise sdo referentes ao exercicio de 2020. > A empresa
apresentou, na sessdo do Pregdo Presencial n°® 055/2021, cépias do Balanco Patrimonial e da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, extraidas do Livro Didrio Geral (SPED) n° 01, conforme
documentos juntados em fls 382 a 385 do Proc.Adm. 5780/21. > Nao foi lancado valor de Capital
Social no Balango Patrimonial (2020). > O valor do Capital Social registrado na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo era de R$ 20.000,00 no exercicio de 2020.

O ¢6rgao que tem competéncia legal e regimental para instituir normas sobre a escrituragao contabil é
o Conselho Federal de Contabilidade, e conforme a Resolu¢do 1330/11 que aprova a ITG 2000-
Escrituragdo Contabil: 13 - As demonstra¢des contdbeis devem ser transcritas no Livro Diario,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado. Considerando também, o artigo 1.184 no Codigo Civil , Lei
n.°10.406 de 10 de janeiro de 2002. "Art. 1. 184. No Diario serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducdo, todas as
operacoes relativas ao exercicio da empresa... § 22 Serdo lancados no Diario o balango patrimonial e
o de resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empreséria." Tendo em vista os art. 997 da Lei
n.° 10.406/01: "Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico,
que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara: III - capital da sociedade, expresso em
moeda corrente, podendo compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliacdo
pecunidria:" E com a edicdo da Resolugdo CFC n.°1185/2009 - a qual aprova a NBC TG 26-
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis: 54 - O Balango Patrimonial deve apresentar, respeitada
a legislagdo, no minimo, as seguintes contas: (r) Capita/ integralizado e reservas e outras contas
atribuiveis ao proprietdrios da entidade."

Portanto: 1) Toda a andlise da qualificacdo econdmica-financeira da empresa foi feita de forma
estritamente objetiva, sendo levados em consideracdo aspectos técnicos e relevantes, orientando-se
exclusivamente nas Normas Brasileiras de Contabilidade. 2) No Balanco Patrimonial apresentado
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ndo esta langado o valor do Capital Social da empresa, que pelo Contrato Social é de R$ 20.000,00
(Vinte mil reais), no exercicio de 2020. 3) No edital é solicitado no item 7.1.3.1 - "Balango Patrimonial
e demonstracdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,,",
porém o Balango Patrimonial continha divergéncia de valor do Capital Social com o valor averbado
na JUCESP, evidenciando que as Demonstracdes Contabeis da referida empresa nao estao de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade. O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posigdo
patrimonial e financeira da Entidade. 4) Quando a empresa afirma que: " Do que se apreende da
documentagdo anexada ao processo, havia comprovagdo inequivoca da boa situagdo econdmica-
financeira da Calriz", entendo que a documenta¢do apresentada ndo poderd ser aceita, pois as
demonstragdes contdbeis apresentadas ndo contemplavam um atributo indispensavel a informacdo
contabil, ou seja, a REPRESENTACAO FIDEDIGNA, conforme dispde a Resolugdo CFC N.°1374/11
em seu item QC-12 - Representacédo Fidedigna.”

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a i. Procuradoria Consultiva do Municipio que
apresentou parecer juridico, in verbis:

“O instrumento editalicio elegeu alguns documentos para que a qualificagdo econdmico-financeira
das licitantes: "7.1.3. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira é a seguinte:
7.1.3.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, incluindo termos de abertura e encerramento que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada sua substitui¢do por balango ou balancetes provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data de
apresentacdo da proposta; 7.1.3.1.1. Somente empresas, que ainda ndo tenham completado seu
primeiro exercicio fiscal, poderdo comprovar sua capacidade econdmico-financeira por meio de
balancetes mensais, conforme o disposto na Lei Federal n2. 8.541, de 1992; 7.1.3.1.2. Os balangos e
Demonstracdes Contabeis devem ser extraidos do Livro Diario e conter os registros no 6rgao
competente e estar devidamente assinados pelo administrador da empresa e pelo profissional
habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC, e vir acompanhados dos termos de
abertura e de encerramento. 7.1.3.1.4. No caso de empresas que efetuaram a Escrituragdo Contabil
pelo Sistema Puablico de Escrituracdo Digital deverd apresentar os seguintes documentos: Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario Eletronico; Balango Patrimonial e Demonstra¢des do
Resultado do Exercicio extraidos do Livro Diario Eletrénico com o respectivo Termo de Autenticagao
da Junta Comercial, documentos extraidos do sitio da Receita Federal. 7.1.3.1.5. Caso o capital social
constante no Balango Patrimonial seja diverso do constante do Contrato Social Consolidado, devera
ser apresentado Alteracdo do Contrato Social que comprove que o capital social constante no
Balango Patrimonial estd correto." Em estrito cumprimento das previsdes editalicias, o i. pregoeiro
inabilitou a empresa ora recorrente (cf. Ata do Pregao de fls. 276/280 dos autos de n.2 5780/2021),
"pois no balango patrimonial apresentado nao consta o valor do Capital Social da Empresa" (item
7.1.3.1.5 do edital) — cf. admitido nas préprias razdes do recurso. Analisando os autos, verifica-se
que o apelo da licitante se resume aos seguintes argumentos: (i) a recorrente possuiria a melhor
proposta do certame; (ii) haveria um formalismo exacerbado na inabilitacdo, pois sua regularidade
econdmico-financeira estaria comprovada na documentacdo apresentada em Ata; (iii) e simples a
juntada do documento de habilitacdo, realizada no recurso administrativo, supriria o vicio apontado
pelo i. Pregoeiro. Sendo que, salvo melhor juizo, o presente recurso ndo deve prosperar, tendo em
vista: (a) o carater eminentemente técnico da consulta, com parecer do setor responsavel opinando
pelo desprovimento do recurso; (b) a preclusdo da possibilidade de impugnar o contetido do edital;
(c) o principio da vinculagdo do instrumento convocatério; (d) a aparente inexisténcia de formalismo
excessivo; e (e) a impossibilidade de se apresentar documentacdo habilitatéria em sede recursal.
Como bem pontua Matheus Carvalho, o instrumento convocatério "estabelece normas que obrigam
os licitantes, bem como a prépria Administracdo Publica, inclusive no que tange ao critério de
escolha do vencedor a ser utilizadas nas licitagdes'. Ato continuo, conclui que: "A elaboragdo do
edital pela Administragdo publica é livre, havendo discricionariedade na sua elaboracédo, na busca de
satisfazer os interesses da coletividade, todavia, apés a sua publicacdo, a Administragdo fica
vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, a discricionariedade administrativa se encerra no
momento da elaboragdo do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento é IMPERATIVO." No
mesmo sentido, Justen Filho assenta que "na licitacdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatério. (...) incumbe a Administracdo determinar todas as condigdes da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do
certame)"2. O que se encontra expressamente previsto nos artigos 32 e 41 da Lei 8.666/93: "Art. 32 A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isononnia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
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sdo correlatos. Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. §12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
ateis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
10 do art. 113.

§22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (...)" Como ndo poderia deixar de ser, os licitantes
(e qualquer interessado) podem impugnar as previsdes do edital. Contudo, a seguranca juridica e o
bom andamento do procedimento licitatério impde que tal impugnacéo seja realizada dentro de um
prazo determinado, expressamente previsto nos paragrafos 12 e 22 do art. 41 da Lei 8.666 (acima
reproduzido). Caso ndo seja exercido no prazo legalmente previsto, o licitante/interessado decaira
do direito de impugnar o instrumento convocatério. Aplicando tais institutos ao caso dos autos,
verifica-se que: (i) a Administracdo, dentro de sua discricionariedade e assessorada pelo setor
técnico, exigiu a previsdo do capital social no Balanco Patrimonial — item 7.1.3.1.5 do edital; e (ii)
ndo houve qualquer insurgéncia da ora recorrente — ou de qualquer outro interessado -, em relagédo
a tal previsdo. Logo, tendo em vista o principio da vinculacdo do instrumento convocatério, a
Administragdo - na pessoa do pregoeiro - ndo poderia deixar de exigir a documentagédo prevista no
edital, nem exigir documentacao que nele nao fosse elencada. Entender de forma diversa seria violar
a impessoalidade e a lisura do pleito, o que ndo seria admissivel. Valendo a pena reproduzir os
artigos 32 e 41, caput, da Lei 8.666/93:.

"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

No mesmo sentido, a Simula 48 do TCE/SP parece afastar o argumento de suposto formalismo
excessivo da inabilitagdo, ao assentar que "em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
capital social minimo na forma integralizada, como condicdo de demonstracdo da capacitagdo
econdmico-financeira."

Ressalte-se que cabe ao corpo técnico da Administracdo avaliar a necessidade e utilidade da
documentagdo exigida para a qualificacdo econdmico-financeira (conforme previsao do art. 37, X, da
CF3, do art. 32, I, da Lei Federal 10.520/20024 e do art. 62, II, alineas "a", 'h" e "c¢" do Decreto
Municipal 3.593/20035). Portanto, avaliar se a previsdo expressa do capital social seria ou nao
necessaria para a habilitacdo das licitantes, demanda conhecimentos técnicos-contabeis que fogem
das atribui¢des desta procuradoria. A prépria recorrente reconhece o alto carater técnico de sua
insurgéncia, ao afirmar que "para facilitar a andlise desta r. Administracdo Publica, apresentamos
andlise técnica contabil em que demonstra claramente que uma conta simples no ato da sessao
publica se manteria a justa e correta decisdo sobre a empresa Calriz (...)". No mesmo sentido, a
manifestagdo contabil expde de forma expressa a tecnicidade do caso dos autos, afirmando que "toda
analise da qualificacio econdmico-financeira da empresa foi feita de forma estritamente objetiva,
sendo levados em consideragdo os aspectos técnicos e relevantes (..) das Normas Brasileiras de
Contabilidade". Vale apena reproduzir a manifestacio do setor técnico, opinando pelo
desprovimento do recurso: "Quanto ao recurso administrativo interposto pela empresa CALRIZ
SISTEMAS LTDA., tenho a informar: (...) ndo foi lancado o valor do Capital Social no Balango
Patrimonial (2020). (...). Portanto: 1) Toda a andlise da qualificacdo econdmico-financeira da empresa
foi feita de forma estritamente objetiva, sendo levados em consideracdo os aspectos técnicos e
relevantes, orientando-se exclusivamente nas Normas Brasileiras de Contabilidade.

2) No Balango Patrimonial apresentado nao estd lancado o valor do Capital Social da empresa, que
pelo Contrato Social é de R$20.000,00 (vinte mil reais), no exercicio de 2020. 3) No edital é solicitado
no item 7.1.3.1 — 'Balan¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei ...!, porém o Balanco Patrimonial continha divergéncia de
valor do Capital Social com o valor averbado na JUCESP evidenciando que as Demonstracdes
Contabeis da referida empresa nao estdo de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade. O
Balanco Patrimonial é a demonstracdo contdbil destinada a evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da Entidade. 4)
Quando a empresa afirma que: 'Do que se apreende da documentagdo anexada ao processo, havia
comprovacdo inequivoca da boa situagdo econdOmicofinanceira da Calriz', entendo que a
documentagdo apresentada ndo podera ser aceita, pois as demonstracdes contabeis apresentadas nao
contemplavam um atributo indispensével a informacdo contébil, ou seja, a REPRESENTACAO
FIDEDIGNA, conforme dispde a Resolu¢do CFC n.2 1374/11 em seu item QC-12 — Representagdo
Fidedigna."

Rua José Borges Neto, 50 ® Mirim e Praia Grande ® www.praiagrande.sp.gov.br



MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o Paulo
SEDUC- Secretaria de Educagao

Ademais, quanto a possibilidade de se apresentar documentos habilitatérios em sede recursal, é
cedigo que a habilitagdo do licitante deve ser comprovada no momento da sessdo (cf. art. 42, XII e
XIII da Lei n2 10.520 e art. 43 da Lei 8.666/93). Entender diversamente feriria a isonomia do
procedimento. Por fim, no que tange a suposta afronta ao principio da proposta mais vantajosa,
razdo também ndo socorre a recorrente. Isso porque, visando garantir uma interpretacdo sistematica,
nosso legislador elencou o principio da proposta mais vantajosa no mesmo artigo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, estruturando uma unica conclusdo possivel: a
Administracdo deve contratar a proposta mais vantajosa, dentre aquelas que cumprirem os
requisitos previstos no Edital. Cumpre repisar que a presente andlise se atém aos argumentos
juridicos que foram detectados no recurso administrativo. Sendo que o cerne de toda a irresignacéo
da recorrente, conforme ja destacado neste parecer, NAO ¢ juridico, mas sim EMINENTEMENTE
TECNICO, se resumindo na suposta "desnecessidade de previsdo do Capital Social no Balanco
Patrimonial".

Destarte, em razao da discricionariedade técnica e da necessaria segregacdo de funcdes aplicavel ao
procedimento licitatdrio, a andlise sobre o conteido da manifestagao do Setor Técnico (fls. 22/22v.) e
sobre os requisitos previstos na documentagido econdmico-financeira do objeto licitatério (Item 7.1.3
do edital) ndo é de responsabilidade desta Procuradoria.

Nesse sentido, a doutrina de Fernando Vernalha: Fls. Proc 236/2021 "O exame a ser procedido pela
assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nao é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos
pertinentes a expertise do objeto da licitacdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou
mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo dos custos e execugdo do contrato. O jurista s6
pode analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatério". (Moreira, EgonBocknnan.
Guimardes, Fernando Vernalha. 2@ Ed. A lei Geral de Licitacdes e o Regime Diferenciado de
Contratacdo. Sdo Paulo: Método, 2015. P. 262) De qualquer forma, rememorando que o presente
parecer é meramente opinativo, cabe a autoridade competente analisar as razdes do apelo da
Empresa CALRIZ Sistemas Ltda e decidir pelo seu eventual desprovimento.

3. Conclusao: Ante ao exposto, tendo em vista que (i) o caso dos autos versa sobre questdo
eminentemente técnica e (ii) a argumentacao juridica do recurso, salvo melhor juizo, ndo é apta a
afastar a manifestacado de fls. 22/22v., ndo resta alternativa a esta Procuradoria, sendo opinar pelo
acolhimento da manifestagdo técnica do setor responsavel, julgando improcedente o recurso de fls.
02/12.(...)

Por todo o exposto, em consonancia com a inteligéncia do parecer da i. Procuradoria consultiva do
Municipio bem como a manifestagdo técnica, julgo IMPROCEDENTE o0 RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa CALRIZ SISTEMAS LTDA vez que a decisio da Administracdo Publica
encontra amparo nos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo,
portanto, legitima perante a ordem juridica a decisdo de inabilitagdo da licitante por descumprimento de
previsdo editalicia.

Praia Grande, 09 de agosto de 2021.

MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIA DE EDUCACAO
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREGAO PRESENCIAL N° 055/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 11236/2021

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

CONTINUADOS DE FORMACAO DIGITAL EDUCACIONAL COM SUPORTE AO GOOGLE
WORKSPACE FOR EDUCATION, COM DISPONIBILIZACAO DE DISPOSITIVO”

DESPACHO
Apos andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CALRIZ SISTEMAS LTDA
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE FORMACAO DIGITAL EDUCACIONAL COM SUPORTE AO GOOGLE
WORKSPACE FOR EDUCATION, COM DISPONIBILIZACAO DE DISPOSITIVO”, Processo
Administrativo n°. 5780/2021, julgo IMPROCEDENTE vez que a decisdo da Administracdo Publica
encontra amparo nos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sendo,
portanto, legitima perante a ordem juridica a decisdo de inabilitacdo da licitante por descumprimento de

previsdo editalicia.

Praia Grande, 09 de agosto de 2021.

MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIA DE EDUCACAO

Rua José Borges Neto, 50 ® Mirim e Praia Grande ® www.praiagrande.sp.gov.br



