MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o Paulo
SEDUC- Secretaria de Educagao

RELATORIO

A empresa WIRELESS COMM SERVICES LTDA interpos Impugnacdo Administrativa em face do
Pregdo Presencial n2 061/2021, Processo Administrativo n2. 9912/2021, cujo objeto é a
“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
INFRAESTRUTURA DE REDE LOCAL SEM FIO - WLAN - COM INSTALACAO CONFIGURAGAO INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”

Considerando que a impugnacdo foi apresentada em 16/08/2021 e a Sessdo foi marcada para
27/08/2021, constatou-se que a mesma é tempestiva, sendo autuado o Processo Administrativo n2
12744/2021.

Em sintese a impugnante se insurge acerca das exigéncias contidas nos itens 7.1.2.2 e 7.1.2.4,
informando que violam a necessaria competividade, ao exigir requisitos absolutamente irrelevantes para
execucdo do objeto, considerando como ilegais, sob fls. 02 a 197.

A equipe técnica se manifestou, conforme abaixo:

“Nao ha de prosperar o pleiteado pela impugnante, pelos seguintes fatos:

1) A impugnante afirma que é exigido a comprovagdo de quadro de pessoal técnico
anteriormente a celebragdo do contrato:

Conforme item 16.1.1 do edital e abaixo transcrito, esta comprovagdo é somente para a
assinatura do contrato:

16.1.1. Constitui condigdo para a celebragdo da contratagao da empresa:

a) Somente no caso de empresa em situagdo de recuperagdo judicial: Apresentagdo de cépia do
ato de nomeagdo do administrador judicial da Contratada, ou se o administrador for pessoa
juridica, o nome do profissional responsavel pela condugdo do processo e, ainda, declaracdo
recente, Ultimo relatério ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que a
LICITANTE esta cumprindo o plano de recuperagdo judicial;

b) Somente no caso de empresa em situacdo de recuperagdo extrajudicial: Apresentagdo de
comprovagdo documental de que estd cumprindo as obrigagdes do plano de recuperagdo
extrajudicial.

c) certificagBes técnicas comprobatdrias de que possui os seguintes profissionais:

a) Responsaveis pelas Equipes Técnicas: Formagdo de ensino em um dos seguintes cursos:
Engenharia Elétrica, Telecomunicagdes, Ciéncia da Computagcdo ou Tecnologia de Redes, ou
Técnico em Eletronica ou Telecomunicagdes. Devera ser Credenciado pelo CREA/SP ou CFT/CRT.
b) Supervisor das Equipes Técnicas: Formagdo técnica em um dos seguintes cursos:
Eletronica/Mecatronica, Telecomunicagdes, Computacdo, Tecnologia de Redes, ou Seguranca do
Trabalho. Devera ser Credenciado pelo CREA/SP ou CFT/CRT.

c) Técnicos: Formagdo técnica em um dos seguintes cursos: Eletronica/Mecatronica,
Telecomunicagdes, Computacdo ou Tecnologia de Redes. Deverd ser Credenciado pelo CREA/SP
ou C FT/CRT.

d) 01 (um) Engenheiro Eletrénico ou Engenheiro Eletricista ou Técnico em Telecomunicages;

e) 01 (um) Analista de Sistemas;

f) 02 (dois) Técnico em Eletronica ou Telecomunicagdes;

g) 01 (um) Técnico em Seguranga do Trabalho;

h) 02 (dois) Auxiliares de Instalagdo.

c.1) Comprovagdo de qualificagdo técnica: a comprovagdo do vinculo profissional pode se dar
mediante apresentagdo do Contrato Social, Registro na Carteira de Profissional de Trabalho, Ficha
de Empregado ou Contrato de Trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional auténomo
que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos;
Portando conforme demonstrado a afirmagdo é infundada, uma vez que a comprovagdo do
quadro técnico para a assinatura do contrato e a comprovagcdo do vinculo profissional sdo
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necessarios somente no momento da assinatura do contrato, bastando a licitante declarar que
disponibilizara as equipes solicitadas para a execugdo do presente objeto.

2) A impugnante alega que a equipe técnica a ser contratada ndo é necessaria para a execucdo
do objeto:

Cabe destacar que a prerrogativa de definir o objeto e suas especificagdes é de responsabilidade
da Contratante, de acordo com as necessidades do municipio e seus cidadaos.

A Municipalidade tem o dever de preservar sempre o interesse publico em sua integralidade,
tanto no momento da contratagdo, quanto no momento de cumprimento da obrigagdo
contratada. A exigéncia editalicia é imprescindivel para a integral entrega do objeto do certame,
visto tratar-se de execugdes complexas e que necessitam de profissionais qualificados.

O Objeto licitado é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE LOCAL SEM FIO (WLAN), ENGLOBANDO
SERVICOS DE INSPECAO LOCAL (SITE SURVEY), INSTALACAO, CONFIGURACAO, OPERACAO,
MANUTENCAO, SUPORTE TECNICO E GARANTIA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, e ndo uma simples rede "wi-fi" como alega a impugnante Ao final
da execugdo dos servigos serdo implementadas redes locais sem fio (WLAN) em 80 prdprios
municipais da Secretaria de Educagdo, utilizando mais de 1160 dispositivos sem fio, ou seja, uma
rede sem fio de GRANDE PORTE.

E publico e notério o qudo complexo é uma rede de comunicacdo de dados ainda mais utilizando
de conexdes sem fio (WLAN), basta uma simples consulta em sites de busca como o
www.reclameaqui.com.br para se constatar as reclamagdes contra as empresas de
telecomunicagdes e provedores de internet, e isso em boa parte devido a baixa qualificagdo da
mao de obra utilizada pelas mesmas.

O contrato também prevé um acordo de niveis servigo (SLA) severo, e que define as principais
metas e responsabilidades da Contratada no atendimento de chamados técnicos na execugdo das
Garantias Acessorias da Solucdo.

A definigdo da qualificagdo da equipe técnica a ser contratada levou em consideragdo as boas
praticas de mercado e as necessidades da operagdo, manutengdo e suporte técnico das redes
implementadas.

Uma rede de comunicagdo de dados se divide em diversas camadas, dentre elas a fisica e a
légica, sendo ambas fundamentais para o pleno funcionamento da mesma, sendo a atuagdo dos
engenheiros e técnicos mais voltada a camada fisica e a dos analistas de sistemas mais voltada a
camada ldgica da rede de comunicagdo de dados.

Portanto para desenvolver com qualidade os servicos objetos deste edital, faz-se necessario a
disponibilizagdo de equipes técnicas qualificadas:

Equipe de manutengdo e suporte técnico de rede local sem fio (WLAN), composta por 1
Engenheiro ou Técnico em Telecomunicagdes, 1 Analista de Sistemas, 3 Técnicos e 2 Auxiliares;
Equipe de operagdo de centro de gestdo de rede local sem fio (WLAN), composta por 1
Engenheiro ou Técnico em Telecomunicagdes e 1 Analista de Sistemas.

Estas equipes serdo responsaveis por realizar diversas atividades tais como:

1) Inspegdo local (site survey):

Realizar inspegdo local e apresentar um projeto de implantagdo detalhando toda a infraestrutura
da rede que serd implantada, bem como o posicionamento dos pontos de acesso WLAN,
incluindo o mapa de calor RF.

Devera acompanhar o Projeto de Implantagdo de Rede local sem fio (WLAN), como parte
integrante do mesmo:

* Um Memorial Descritivo, o qual descreve de forma textual o projeto, indicando como o mesmo
sera implantado e detalhando pontos especificos do servigo.

¢ A planilha de EQUIPAMENTOS, correspondentes aos itens que serdo utilizados na implantagdo
da respectiva rede, representando o dimensionamento orgamentdrio e quantitativo de
equipamentos previstos para sua execugao.

¢ Um Cronograma de Execugdo do Servigo devera ser elaborado contemplando todas as fases de
instalagdo, incluindo a confecgdo do As-Built e a certificagdo de instalagdo da rede.

e Bayface do posicionamento de bastidores, por meio de representagdo grafica com plantas,
cortes, esquemas e detalhes necessdrios, que possibilite visualizar a disposicio dos
equipamentos e acessorios a serem instalados nos bastidores.

® Posicionamento dos Pontos de Acesso WLAN; ¢ Nivel de sinal méaximo atingido por ponto de
acesso sem fio;

e Mapa de calor RF Este tipo de atividade devera ser executada pelos Engenheiros ou Técnicos
em Telecomunicagbes, com a ajuda dos auxiliares de instalagdo.
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2) Instalagdo Fisica:

A instalagdo fisica deverd seguir o do Projeto Executivo de Rede local sem fio (WLAN) e
compreende a instalagdo, montagem, fixacdo e energizacdo dos equipamentos, nobreak, shelter,
suportes, rack, dispositivos de acondicionamentos, acessérios, periféricos, cabeamento,
conectores e demais equipamentos e componentes que integram a solugao.

A execugdo dos servigos de instalagdo fisica devera ocorrer em conformidade com as normas
técnicas e de seguranga vigentes, bem como com as recomendagdes dos fabricantes, as
especificagOes e requisitos técnicos estabelecidos neste edital e seus anexos e nas instrugdes
complementares expedidas pelos agentes de fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato
designados pela Prefeitura Municipal de Praia Grande.

Este tipo de atividade deverda ser executada pelos Engenheiros ou Técnicos em
Telecomunicagdes, com a ajuda dos auxiliares de instalagdo.

3) Instalagdo Ldgica:

Instalagdo logica, configuragdo, customizagdo e otimizagdo dos equipamentos para o perfeito
funcionamento dos mesmos. Apds o término da instalagdo, deverdo ser efetuados testes para
comprovagdo do pleno funcionamento dos equipamentos e suas configuragdes. Ao final do
processo, a contratada devera entrar em contato com a equipe da CONTRATANTE para validagdo
da instalagdo e funcionalidade.

A configuragdo dos seus pardmetros operacionais, o gerenciamento das politicas de seguranga e
de radiofrequéncia devem ser gerenciadas por uma solugdo de Controlador Wireless.

Este tipo de atividade devera ser executada pelos Analistas de Sistema.

4) OPERAGCAO, GESTAO, MANUTENGAO PREVENTIVA e CORRETIVA

As equipes serdo responsaveis pela operagdo de centro de gestdo de rede local sem fio (WLAN) e
sua manutengdo e suporte técnico.

Equipe de operagdo de centro de gestdo de rede local sem fio (WLAN):

Este servigo tem como objetivo garantir a operacionalidade dos equipamentos e softwares nas
circunstancias para as quais foram projetados e instalados, sendo responsavel pela Gestdo e
Operagdo da Rede Local sem fio (WLAN).

Equipe de manutengédo e suporte técnico de rede local sem fio (WLAN):

Este servico tem como objetivo garantir o pleno funcionamento dos equipamentos e softwares
nas circunstancias para as quais foram projetados e instalados, sendo responsavel por: a) A
instalagdo de todos os equipamentos e softwares que integram a solugdo; b) Suporte técnico
especializado em plataforma de gerenciamento de ativos de rede; c) Manutengdo, instalagdo,
modificagdo, remogdo e reparo ao cabeamento estruturado e de fibra dptica interna ao préprio
municipal; d) Manutencdo preventiva e corretiva no hardware, instalagdo, configuracdo e
atualizagdo de sistemas/softwares; e) Suporte técnico a usudrios; f) Instalacdo e configuragdo de
periféricos.

Este tipo de atividade deverd ser executada pelos Analistas de Sistemas e Engenheiros ou
Técnicos em Telecomunicagdes, com a ajuda dos auxiliares de instalagdo.

Cabe ressaltar que dentre as diversas atividades temos:

e Energizagdo dos pontos de instalagdo dos equipamentos;

¢ Adequacado da infraestrutura elétrica;

* Trabalho em altura;

e Conforme previsto em norma e lei, para tais atividades faz-se necessdrio o acompanhamento
pelo Técnico Seguranga Trabalho, o qual é responsavel por controlar a saude ocupacional e
seguranga do trabalho das equipes envolvidas nas atividades, sendo o0 mesmo responsavel por:

e Acompanhar as atividades ligadas a salde, meio ambiente e seguranga do trabalho, visando
assegurar condi¢cbes que eliminem ou reduzam ao minimo os riscos, sempre observando o
cumprimento de toda a legislacdo pertinente;

e Desenvolver e revisa procedimentos e fichas especificas para registros de controle de
seguranga dos trabalhadores;

® Preparar e realizar programas de treinamento, visando qualidade e seguranga do trabalhador; o
Promover inspecdes nos locais, instalagdes e equipamentos da empresa;

e Controlar a distribuicdo, registro e utilizagdo de EPI e Uniformes;

e Investigar acidentes de trabalho, identificando suas causas e propondo providéncias,
providencia abertura de CAT e investigagdo do acidente;

e Controlar os laudos de PCR, PCM50, LTCAT e laudo ergonémico., assegurando que todas as
medidas descritas nos laudos estdo sendo cumpridas;

e Elaborar PPRA - Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais.
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Portando conforme demonstrado a alegagdo é infundada, uma vez que a definigdo da
qualificagdo das equipes técnicas segue as boas praticas do mercado, as normas e leis vigentes,
visando garantir a qualidade da solugdo contratada e o seu pleno funcionamento.

CONCLUSAO:

Mediante todo o detalhamento acima podemos concluir entdo que: as exigéncias constantes no
Edital do Pregdo Presencial n2. 61 do Municipio da Estancia de Praia Grande sdo condizentes com
os servicos a serem executados, atendendo e respeitando as legislagbes vigentes, bem como
garantindo com responsabilidade o investimento desta municipalidade. Portanto NAO acatamos
o pedido de impugnacdo interposto pela empresa "WIRELESS COMM SERVICES LTDA."

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a i. Procuradoria Consultiva do Municipio

apresentou parecer, in verbis:

“Em atengdo ao pedido de Parecer Técnico-Juridico da Secretaria supracitada, acerca da
impugnacdo apresentada pela pessoa juridica, WIRELESS COMM SERVICES LTDA, atinente ao
Pregdo Presencial n2. 061/2021 (processo administrativo n2. 9912/21), cujas razdes juridicas
constam sob fls. 02-10 dos autos, vimos informar o quanto segue.

No concernente ao mérito da impugnacgao, é imperioso considerar que as questdes ventiladas na
peca ofertada pela Impugnante se adstringem a matéria de natureza estritamente técnica
pertinente ao objeto, uma vez que sustenta, quanto aos servigos pretendidos na presente
licitagdo, que os itens 7.1.2.2 e 7.1.2.4 do edital "violam a necessaria competitividade, ao exigir
requisitos absolutamente irrelevantes para execugdo do objeto, além de ilegais (fl.04)".
Considerando, portanto, a natureza do fundamento da impugnacdo, e que esta ja foi objeto de
apreciagdo pelo setor técnico competente desta municipalidade, o qual exarou justificativas para
embasar as exigéncias relativas a qualificagdo técnica, consoante fls.199-203 dos autos,
salientando, notadamente, que se trata de "um servico de infraestrutura para pequenos servigos
de ajustes, adequagdo ou ampliagdo de rede elétrica de baixa tensdo (...), ndo sendo necessaria a
demanda de um Engenheiro responsavel com CREA para realizagdo do mesmo, apenas um
profissional habilitado como um Eletricista pode fazé-lo".

Cabe reconhecer, outrossim, que incumbe ao setor competente desta municipalidade aferir guais
sdo as questdes técnicas gue o objeto licitado deve observar tanto para cumprir o regramento
técnico a ele pertinente como também atender, a contendo, a necessidade administrativa,
devendo tais exigéncias constar do edital de forma clara, precisa e delimitadas pelo que for,
efetivamente, necessario para a concretizacdo do interesse publico.

Ademais, vale frisar, quanto a qualificagdo técnica, que se divide em técnico-operacional e
técnico-profissional, sendo aquela atinente a atributos préprios da empresa, desenvolvidos na
execucao da atividade empresarial, e esta referente a existéncia de um corpo profissional dotado
de acervo técnico compativel com a obra ou servigo a ser executado, que é lidimo perante a
ordem juridica a exigéncia dessa dupla qualificacdo nos editais de licitacdo. Logo, repita-se, cabe
a drea técnica mensurar quais sdo as exigéncias que entende necessdrias para perfeita execugdo
do objeto licitado, garantindo a eficiéncia no servigo prestado, bem como no investimento feito
pela municipalidade.

No mais, é oportuno salientar, no concernente a exigéncia de registro ou inscricdo em entidade
profissional, quer da empresa licitante, quer dos profissionais que compdem seu quadro técnico,
que ha orientagdo do Plenario do TCU, expedida no Acérddo n2. 2.769/2014, segundo a qual "a
jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitacdo”.

Pelo que vimos de expender, firmo inteligéncia de que a impugnacdo em exame versa sobre
matéria de natureza estritamente técnica, a qual jd fora enfrentada com a devida exposicdo de
justificativas pelo setor técnico competente da secretaria, 0 qual se manifestou pela manutencdo
das exigéncias editalicias por entender gue sdo necessdrias a perfeita execucdo do objeto
licitado, cabendo ao gestor acolher ou ndo a impugnacdo, tendo em conta a motivacdo
apresentada.

Registre-se que, a luz do artigo 26, caput, e paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal n2.
504/2008, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. ”
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Pelo exposto, em consonancia com a inteligéncia do parecer da i. Procuradoria Consultiva do
Municipio, julgo IMPROCEDENTE a IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA apresentada pela empresa
WIRELESS COMM SERVICES LTDA vez que as exigéncias sdo condizentes com o0s servicos a serem
executados, atendendo e respeitando as legislacdes vigentes, bem como garantindo com
responsabilidade o investimento desta municipalidade.

Praia Grande, 24 de agosto de 2021.

MARIA APARECIDA CUBILIA
Secretaria Municipal de Educagéo
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREGAO PRESENCIAL N2 061/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 12744/2021

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE INFRAESTRUTURA DE REDE LOCAL SEM FIO - WLAN - COM INSTALAGAO CONFIGURAGAO
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”

DESPACHO

Apds andlise da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposto pela empresa MASGOVI
INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA, em face do Edital oriundo da
licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n2 061/2021, cujo objeto é o “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE LOCAL
SEM FIO - WLAN - COM INSTALACAO CONFIGURAGAO INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”, Processo Administrativo n2. 9912/2021, julgo IMPROCEDENTE vez que
as exigéncias sao condizentes com os servicos a serem executados, atendendo e respeitando as

legislacdes vigentes, bem como garantindo com responsabilidade o investimento desta municipalidade.

Praia Grande, 24 de agosto de 2021.

MARIA APARECIDA CUBILIA
Secretaria Municipal de Educagéo

Rua José Borges Neto, 50 ¢ Mirim ¢ Praia Grande ® www.praiagrande.sp.gov.br



