MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o Paulo
SEDUC- Secretaria de Educagao

RELATORIO

A empresa TELEFONICA BRASIL S/A interpds Impugnacdo Administrativa em face do Pregdo
Presencial n2. 061/2021, Processo Administrativo n2. 9912/2021, cujo objeto é a “CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE
LOCAL SEM FIO - WLAN - COM INSTALACAO CONFIGURAGAO INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS
OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”

Considerando que a impugnacdo foi apresentada em 24/08/2021 e a Sessdo foi marcada para
27/08/2021, constatou-se que a mesma é tempestiva, sendo autuado o Processo Administrativo n2
13327/2021.

Em sintese a impugnante afirma que os prazos sdo exiguos para a execucdo de cada etapa, que
existe a necessidade de participacdo em consércio ou subcontratacdo dos servicos, que as solucdes a
serem contratadas ndo sao usuais de mercado e faz questionamentos relativos a descricdo dos servicos,
sob fls. 02 a 09.

A equipe técnica se manifestou, conforme abaixo:

“Sugerimos NAO acatar a impugnac3o recebida.

N3&o ha de prosperar o pleiteado pela impugnante, e mediante ao exposto ndo ha necessidade de

efeito suspensivo do certame, visto que todos os questionamentos foram claramente apontados

abaixo:

1) A impugnante afirma que os prazos sdo exiguos para a execugao de cada etapa

O Objeto a ser contratado é de rede local sem fio (WLAN), sendo as atividades a serem

executadas em ambientes internos, NAO havendo a necessidade de obtencdo de autorizacdes

junto a 6rgdos publicos e/ou concessiondrias e tdo pouco a necessidade de ativagdo de links via

fibra éptica ou radio, uma vez o fornecimento de links NAO é objeto deste edital.

Conforme previsto no item 18.3 do edital e abaixo transcrito:

18.3 - A geréncia de execugdo de servigos sera realizada pela equipe técnica da CONTRATANTE

O servigo contratado devera ser entregue em até 180 (cento e oitenta) dias corridos, contados

a partir do recebimento da Autorizagdo para Execugdo de Servigo expedida pela

CONTRATANTE.

As atividades deverdo ser realizadas em 04 fases, (45 dias cada fase), sendo que em cada fase

devera ser implementada a rede local sem fio (WLAN) em 20 préprios municipais, totalizando

80 proéprios municipais ao final das 4 fases.

O prazo para execuc¢do do objeto é de até 180 (cento e oitenta) dias corridos, prazo este que esta

de acordo com as praticas de mercado, uma vez que envolve somente atividades internas e que

nao dependem de nenhum licenciamento ou autoriza¢do de concessionarias.

2) A impugnante afirma que existe a necessidade de participagio em consdrcio ou
subcontratac¢do dos servicos

Conforme ja mencionado, o processo licitatdrio em questao trata-se de servigos de infraestrutura

e gerenciamento de redes sem fio utilizando os links ativos desta municipalidade, sem a

necessidade de contratagdo de link dedicado somente a este projeto, ndo havendo, portanto, a

obrigatoriedade de participacdo de empresa que tenha autorizagdo da Agéncia Reguladora,

sendo assim a execug¢do do objeto a ser contratado pode ser realizada através de uma Unica

empresa.

Cabe ressaltar que a admissibilidade ou ndo de consdrcio é uma decisdao administrativa de carater

discriciondrio, fundada no estudo do objeto a ser licitado, abrangendo sua complexidade,

disponibilidade no mercado, andlise de risco quanto a atuagdo de pluralidade de sujeitos, bem

como, se em procedimentos parecidos fora possibilitado a aceitagdo de empresas em consorcio.
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Lembrando, que mesmo tratando-se de projeto de alta complexidade, ndo se torna exigéncia
obrigatdria a sua aceitagdo.

No edital em questdo, trata-se de servico que poderd ter sua qualidade comprometida se
exercido por vdrios titulares ou de maneira fracionada, sendo afastadas tais questdes, uma vez
que ha diversas empresas no mercado com capacidade de execugdo agindo de forma solitaria.
Devemos ressaltar, assim como nos ensina Margal Justin Filho: “No campo de licitagGes, a
formacgdo de consércios poderia reduzir o universo as disputas. O consdrcio poderia retratar uma
composicdo entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a composigdo. ”

Quanto a possibilidade de subcontratagdo, ndo ha de ser discutido questdo ja trazida e amparada
no edital.

Conforme texto do item 11 — FISCALIZACAO: “.... Determinar a imediata retirada de empregado
da CONTRATADA, e/ou de suas subcontratadas cuja permanéncia no servico seja considerada
inconveniente, sem necessidade de apresentagao de justificativa; ”

Fica evidente e a clara a aceitagdo da modalidade, sendo repetida tal afirmagdo no modelo do
instrumento do contrato.

No tocante a composi¢do das equipes responsaveis pela execu¢do do objeto, também de forma
expressa, permite-se a contratagao do profissional devidamente qualificado.

3) Aimpugnante afirma que as solu¢Ges a serem contratadas ndo sdo usuais de mercado.

A prerrogativa de definir o objeto e suas especificagdes é de responsabilidade da Contratante, de
acordo com as necessidades do municipio e seus cidaddos.

A Municipalidade tem o dever de preservar sempre o interesse publico em sua integralidade,
tanto no momento da contratacdo, quanto no momento de cumprimento da obrigagdo
contratada. A exigéncia editalicia foi elaborada com base nas melhores praticas de mercado e das
tecnologias com o melhor custo beneficio para esta municipalidade.

Cabe destacar que a tecnologia definida no edital é uma das mais modernas em disposi¢do e que
garante uma maior velocidade de conexdao, melhor qualidade de navegagdo e seguranga aos
usudrios, ndo procedendo a afirmagdo da impugnante.

4) Aimpugnante faz questionamentos relativos a descri¢do dos servigos.

a) Quanto a prova de conceito

O entendimento da impugnante NAO estd correto, pois a autorizagdo para a execugdo sera
emitida para a empresa contratada, sendo a prova de conceito uma etapa anterior e optativa da
municipalidade, somente em caso de necessitar de uma avaliagdo mais detalhada da solugdo
ofertada.

Conforme o estabelecido no item 16.1.2, e abaixo transcrito:

A Prefeitura de Praia Grande podera solicitar a licitante vencedora a instalagio de prova de
conceito para averiguar se a solu¢io a ser contratada atende aos requisitos técnicos
estabelecidos.

A licitante vencedora, tera 45 dias para instalar (sem qualquer 6nus) a solu¢do ofertada em um
dos proprios da Prefeitura de Praia Grande ou 15 dias para apresentagao da solu¢do em local a
ser indicado pelo Licitante.

b) Quanto aos Prazos

0 entendimento da impugnante NAO estd correto.

Os prazos de execugdo sdo os previstos no item 18.3 do edital e abaixo transcrito:

18.3 - A geréncia de execugdo de servigos sera realizada pela equipe técnica da CONTRATANTE
O servigo contratado devera ser entregue em até 180 (cento e oitenta) dias corridos, contados
a partir do recebimento da Autorizagao para Execugdo de Servigo expedida pela CONTRATANTE
As atividades deverao ser realizadas em 04 fases, (45 dias cada fase), sendo que em cada fase
devera ser implementada a rede local sem fio (WLAN) em 20 préprios municipais, totalizando
80 préprios municipais ao final das 4 fases.

¢) Quanto a Subcontratagdo

Conforme ja mencionado, o edital ndo veda a subcontratagdo, portanto o entendimento da
impugnante esta correto.

Cabe ressaltar que todas as responsabilidades fiscais, juridicas, civis, trabalhistas, e demais,
referentes aos subcontratados sdo de responsabilidade da licitante."

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a i. Procuradoria Consultiva do Municipio

apresentou parecer, in verbis:
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“Em atengdo ao pedido de Parecer Técnico-Juridico da Secretaria supracitada, acerca da
impugnacdo apresentada pela pessoa juridica, TELEFONICA BRASIL S/A, atinente ao Pregdo
Presencial n2. 061/2021 (processo administrativo n2. 9912/21), cujas razdes juridicas constam
sob fls. 02-09 dos autos, vimos informar o quanto segue.

No concernente ao mérito da impugnacdo, é imperioso considerar que as questdes ventiladas na
peca ofertada pela Impugnante se adstringem a matéria de natureza estritamente técnica
pertinente ao objeto, uma vez que sustenta, quanto aos servicos pretendidos na presente
licitagdo, que: () que ha necessidade de subcontratagdo dos servicos e da participagdo de
consorcio de empresas; (ii) que ha prazos exiguos para execugdo de cada etapa; (iii) que a
obrigacdo da contratada de fornecimento e implantagdo ndo é uma solugdo usual de mercado; e
(iv) faz, ainda, questionamentos a proposito da descri¢do dos servigos.

Considerando, portanto, a natureza do fundamento da impugnacgédo, e que esta ja foi objeto de
apreciacdo pelo setor técnico competente desta municipalidade, o qual, pautado na sua
expertise, exarou justificativas para embasar as exigéncias técnicas para prestagdo dos servigos,
consoante fls.11-13 dos autos, assim como sugeriu o ndo acatamento da impugnacao.

Cabe reconhecer, outrossim, que incumbe ao setor competente desta municipalidade aferir quais
sdo as questdes técnicas que o objeto licitado deve observar tanto para cumprir o regramento
técnico a ele pertinente como também atender, a contendo, a necessidade administrativa,
devendo tais exigéncias constar do edital de forma clara, precisa e delimitadas pelo que for,
efetivamente, necessario para a concretizacdo do interesse publico, abstendo-se, ainda, de
inserir disposi¢des restritivas da competitividade. Logo, repita-se, cabe a area técnica mensurar
quais sdo as exigéncias que entende necessdrias para perfeita execugdo do objeto licitado,
garantindo a eficiéncia no servigo prestado, bem como no investimento feito pela
municipalidade.

Pelo que vimos de expender, firmo inteligéncia de que a impugna¢do em exame versa sobre
matéria de natureza estritamente técnica, a qual ja fora enfrentada com a devida exposi¢cdo de
justificativas pelo setor técnico competente da secretaria, o qual se manifestou pela manutengdo
das exigéncias editalicias por entender que sdo necessarias a perfeita execug¢do do objeto
licitado, cabendo ao gestor acolher ou ndo a impugnagdo, tendo em conta a motivagdo
apresentada.

Registre-se que, a luz do artigo 26, caput, e paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal ne.
504/2008, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. ”

Pelo exposto, em consonancia com a inteligéncia do parecer da i. Procuradoria Consultiva do
Municipio, julgo IMPROCEDENTE a IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA apresentada pela empresa
TELEFONICA BRASIL S/A vez que o prazo estd de acordo com as praticas do mercado; por trata-se de
servico que poderd ter sua qualidade comprometida se exercido por varios titulares ou de maneira
fracionada, sendo afastadas tais questdes, uma vez que hd diversas empresas no mercado com
capacidade de execucdo agindo de forma solitdria e a tecnologia definida no edital é uma das mais
modernas em disposicdo e que garante uma maior velocidade de conexdao, melhor qualidade de

navegacdo e seguranca aos usuario, ndo procedendo as afirmac¢des da impugnante.

Praia Grande, 26 de agosto de 2021.

MARIA APARECIDA CUBILIA
Secretaria Municipal de Educagao
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREGAO PRESENCIAL N2 061/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 13327/2021

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE INFRAESTRUTURA DE REDE LOCAL SEM FIO - WLAN - COM INSTALAGAO CONFIGURAGAO
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”

DESPACHO

Ap6s andlise da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposto pela empresa TELEFONICA BRASIL
S/A, em face do Edital oriundo da licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n? 061/2021, cujo objeto é
0 “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
INFRAESTRUTURA DE REDE LOCAL SEM FIO - WLAN - COM INSTALACAO CONFIGURAGAO INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”, Processo Administrativo n2. 9912/2021,
julgo IMPROCEDENTE vez que o prazo estd de acordo com as praticas do mercado; por trata-se de
servico que podera ter sua qualidade comprometida se exercido por vdrios titulares ou de maneira
fracionada, sendo afastadas tais questées, uma vez que hd diversas empresas no mercado com
capacidade de execucdo agindo de forma solitdria e a tecnologia definida no edital é uma das mais
modernas em disposicdo e que garante uma maior velocidade de conexdao, melhor qualidade de
navegacao e segurancga aos usuario, ndo procedendo as afirmacdes da impugnante.

Praia Grande, 26 de agosto de 2021.

MARIA APARECIDA CUBILIA
Secretaria Municipal de Educagéo
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