Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por STORAGEONE COMERCIO E SERVICOS
LTDA., contra a decisdao que a inabilitou, no processo administrativo n°® 7.099/2021, Pregao
Presencial n® 106/2021, cujo trata de REGISTRO DE PREGCOS PARA AMPLIAGAO DOS
SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS DA CENTRAL DE ViIDEO
MONITORAMENTO.

A empresa, sob fls. 02/04, do processo administrativo n°® 17.245/2021, alega que seu indice
financeiro atendia ao Edital, bem como, em caso de nao atendimento, deveria ser analisado o
capital social para a demonstragdo da qualificacdo econ6mica da empresa.

As empresas participantes ndo apresentaram contrarrazoes.
Nesse sentido, os autos foram encaminhados a equipe técnica, que se manifestou declarando:

"Os indices utilizados para verificar a saude financeira da empresa sao
os minimos exigidos, e para cada um, ha um fator de referéncia, no caso
da reprovacdo o ILG (Indice de Liquidez Geral) apresentou resultado inferior
a 1, o qual desqualificaria, ja que era uma das exigéncias do Edital.

Quanto ao requerido pelo interessado no paragrafo inicial, ressalto que
seria aceito se assim fosse previsto no Edital. Sabe-se que a empresa nao
era a unica a estar concorrendo e ndo ha possibilidades no momento da
ocorréncia da licitacdo criar novos fatos para analise a fim de prevalecer o
interesse o particular, uma vez que ndo pode ser ferido o Principio da
Isonomia.

Por fim e ndo menos importante, cito o artigo 41 da Lei 8.666/93 a
seguir:

“"Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Esse disposto, observo que se utilizou da expressdo “estritamente
vinculada”, entdo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no Edital.”

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a i. Procuradoria Consultiva do

Municipio que apresentou parecer juridico, in verbis:
1. Relatorio:

Trata-se de recurso administrativo interposto por “"Storageone
Comercio e Servigos Ltda.”, tendo em vista a sua inabilitagdo na Sesséao
Publica do Pregdo 106/2021 (fls. 345/350 dos autos de n.° 7099/2021).

As fls. 02/03v., constam as razoes do recurso administrativo
interposto por "Storageone Comercio e Servigos Ltda.”. Sendo que a fl. 37
consta manifestacdo do setor técnico opinando pelo desprovimento do

recurso.

As fls. 09/35, consta edital do pregdo presencial 106/2021,
visando a “ampliacdo dos sistemas de armazenamento de imagens da

central de video monitoramento”.
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E o breve relato do essencial. Passo a opinar.

Fundamentacao

Ab initio, cumpre ressalvar que a presente manifestacdo é
opinativa tomando por base exclusivamente a analise do recurso
administrativo de fls. 02/03v. destes autos. Outrossim, nos termos do art.
38 da Lei 8.666/93, incumbe a este Procurador prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelas
Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Pois bem. Da analise dos autos, verifica-se que o recurso
administrativo se resume ao seguinte argumento: a documentacdo da
empresa "Storageone Comercio e Servicos Ltda.” cumpriu os requisitos da

habilitacdo econémico-financeira do edital?

Sendo que, ao que nos parece, ndo ha fundamentacgéao juridica
idénea a corroborar as alegacGes da recorrente, em face da manifestacdo

do setor técnico responsavel (fl. 37). Explica-se.

Nos termos previstos no art. 39, I, da Lei 10.520/2002 e no
art. 69, II, alineas "a”, 'b” e “c” do Decreto Municipal 3.593/2003, cabe a
Administracdo Publica, em um juizo discricionario e devidamente
assessorada pelo seu corpo técnico, elaborar edital definindo o objeto
licitatério, os requisitos de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das

propostas e demais condicbes essenciais para o contrato:

Lei 10.520/2002: Art. 39 - A fase preparatdria do pregdo observara o
seguinte: I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Decreto Municipal 3593/2003: Art. 6°. A fase preparatério do pregdo
observard as seguintes regras: II - a autoridade competente ou, por

delegacdo de competéncia, o ordenador de despesas ou, ainda o agente
encarregado da compra no dmbito da Administracdo, deverd: a) definir o
objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com o pedido elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacbes praticadas
no mercado; b) justificar a necessidade da aquisicdo; c) estabelecer os
critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as
sangbes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo de prazos e das demais condicbes essenciais
para a contratacéo;
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Como bem pontua Matheus Carvalho, o instrumento
convocatorio “estabelece normas que obrigam os licitantes, bem como a
propria Administracdo Publica, inclusive no que tange ao critério de escolha

do vencedor a ser utilizadas nas licitacées”. Ato continuo, conclui que:

"A elaboracdo do edital pela Administracdo publica é livre, havendo
discricionariedade na sua elaboracdo, na busca de satisfazer os
interesses da coletividade, todavia, apés a sua publicacdo, a
Administracao fica vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, a
discricionariedade administrativa se encerra no momento da
elaboracdo do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento é
IMPERATIVO.”

No mesmo sentido, Justen Filho assenta que “"na licitagdo, a
vinculagéo a lei é complementada pela vinculagcdo ao ato convocatario. (...)
incumbe a Administracdo determinar todas as condicbes da disputa antes
de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame)”. O que se encontra expressamente previsto nos
artigos 39 e 41 da Lei 8.666/93:

"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ilhes sao
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo néo tera efeito de
recurso. (...)”

Como néo poderia deixar de ser, os licitantes (e qualquer
interessado) podem impugnar as previsées do edital. Contudo, a seguranca

juridica e o bom andamento do procedimento licitatério impéem que tal
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impugnacdo seja realizada dentro de um prazo determinado,
expressamente previsto nos paragrafos 1° e 29 do art. 41 da Lei 8.666

(acima reproduzido). Caso ndo seja exercido no prazo legalmente

previsto, o licitante/interessado decaira do direito de impugnar o

instrumento convocatoério.

Aplicando tais institutos ao caso dos autos, verifica-se que: (i)
a Administracdo, dentro de sua discricionariedade e assessorada pelo setor
técnico contabil, previu os requisitos da habilitacdo econémico-financeira
nos itens 7.1.3.2 a 7.1.3.4 do Edital; e (ii) ndo houve qualquer insurgéncia
da ora recorrente — ou de qualquer outro interessado -, em relacdo a tais

previsoes.

Logo, no que tange ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio, vale dizer que a Administracdo ndo poderia deixar de exigir a
apresentacdo dos itens constantes na especificacdo técnica do edital e seus
anexos, da mesma forma que também ndo poderia exigir a apresentacao
de qualquer outra especificacdo que nédo estivesse expressamente previsto

naquele instrumento: entender de forma diversa seria violar a

impessoalidade e a lisura do pleito, o que ndo deve ser admitido, em razdo

dos principios administrativos assentados na CF/88 e na Lei de Licitagdes.

Outrossim, caso a recorrente discordasse das especificagbes
previstas no edital e seus anexos, o0 momento oportuno para externar suas
irresignacbes seria em "“até cinco dias uteis antes da data fixada para a

abertura dos envelopes de habilitacdo”. Sendo que a inércia da

recorrente fez com que a andlise sobre a qualificacao econémico-

financeira prevista no edital se tornasse uma questao preclusa.

Nesse sentido, vale a pena reproduzir a manifestacdo do setor

técnico responsavel, opinando pelo desprovimento do recurso (fl. 37):

"A empresa Strageone Comércio e Servicos Ltda. interpds recurso alegando
equivoco em sua reprovacéo, devido seu indice de Liquidez Geral ser inferior
a 1 e requer que seja aceito o Capital Social e Patriménio Liquido como uma
forma de comprovar a boa situagéo financeira (...).

Os indices utilizados para verificar a saude financeira de uma empresa sdo
os minimos exigidos, e para cada um, ha um fator de referéncia, no caso
da reprovacdo do ILG (Indice de Liquidez Geral) apresentou resultado
inferior a 1, o qual desclassificaria, ja que era uma das exigéncias do edital.
Quanto ao requerido pelo interessado no paragrafo inicial, ressalto que seria
aceito se assim fosse previsto no edital. Sabe-se que a empresa ndo era a
Unica a estar concorrendo e ndo ha possibilidades no momento da
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ocorréncia da licitacdo criar novos fatos para analise a fim de prevalecer o
interesse do particular, uma vez que ndo pode ser ferido o Principio da
Isonomia

Por fim e ndo menos importante, cito o artigo 41 da Lei 8.666/93 a seguir
(...). Esse dispositivo se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”,
entdo ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por
regras ndo estabelecidas no edital.”

Cumpre repisar que a presente andlise se atém aos
argumentos juridicos que foram detectados no recurso administrativo.
Sendo que o cerne de toda a irresignacdo da recorrente, conforme ja
destacado neste parecer, NAO é juridico, mas sim EMINENTEMENTE

-

TECNICO, se resumindo na suposta inviabilidade de se exigir os indices

listados nos itens 7.1.3.2 a 7.1.3.4 do edital, para atestar a saude financeira

da licitante.

Destarte, em razdo da discricionariedade técnica e da
necessaria segregacdo de fungoes aplicavel ao procedimento licitatério, ndo
faz parte da competéncia desta Procuradoria analisar o conteudo da
manifestacdo do Setor Técnico (fl. 37) e os requisitos previstos nos itens

7.1.3.2 a 7.1.3.4 do edital. Nesse sentido, a doutrina de Vernalha:

"O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu.
N&o é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia
técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo
motivos pertinentes a expertise do objeto da licitacdo ou quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios técnicos
de composicdo dos custos e execucao do contrato. O jurista sé pode analisar
0s aspectos juridicos do instrumento convocatério”. (Moreira,
EgonBockman. Guimardes, Fernando Vernalha. 22 Ed. A lei Geral de
Licitacbes e o Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC. Sdo Paulo:
Método, 2015. P. 262)

De qualquer forma, rememorando que o presente parecer é
meramente opinativo, cabe a autoridade competente analisar as razées dos
apelos das licitantes e contrapé-las aos argumentos expedidos pelo setor

técnico, para definir se deve acolher ou ndo o recurso ora analisado.

Concluséo:

Ante ao exposto, tendo em vista que (i) o caso dos autos versa
sobre questdo eminentemente técnica e (ii) a argumentacado juridica do
recurso, salvo melhor juizo, ndo é apta a afastar a manifestacdo do setor

responsavel desta Administracdo,; ndo resta alternativa a esta Procuradoria,

sendo opinar pelo acolhimento da manifestacdo técnica de fl. 37, mantendo-

se incélume a decisdo que determinou a inabilitacdo da empresa recorrente.
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Por todo o exposto, em consondncia com a inteligéncia do parecer da i. Procuradoria
Consultiva do Municipio bem como de acordo com a manifestacdo do Setor Contabil, julgamos
IMPROCEDENTE o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa STORAGEONE
COMERCIO E SERVICOS LTDA vez que a demonstracdo contabil apresentada pela empresa
ndo estava de acordo com os critérios previstos em Edital, com fulcro na lei 8.666/93 e no
principio da vinculacdo ao edital constante do art. 39 da Lei 8.666/93.

Praia Grande, 25 de novembro de 2021.

ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO . ) MAURICIO VIEIRA I1ZUMI
RESP. PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS DE
SEGURANCA PUBLICA

; JOSE CARLOS DE SOUZA . MARIA APARECIDA CUBILIA .
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOCIAL
SORAIA MOURAO MILAN CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA

URBANOS
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA STORAGEONE
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 106/2021

OBJETO: “REGISTRO DE PREGCOS PARA AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE
ARMAZENAMENTO DE IMAGENS DA CENTRAL DE VIDEO MONITORAMENTO".
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7.099/2021.

DESPACHO

Apds andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
STORAGEONE COMERCIO E SERVICOS LTDA, em face do Edital oriundo da licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial n® 106/2021, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA
AMPLIA(;IN\O DOS SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS DA CENTRAL DE
VIDEO MONITORAMENTO”, Processo Administrativo n°. 7.099/2021, julgamos
IMPROCEDENTE o recurso, vez que a demonstracdo contabil apresentada pela empresa ndo
estava de acordo com os critérios previstos em Edital, com fulcro na lei 8.666/93 e no principio

da vinculacdo ao edital constante do art. 39 da Lei 8.666/93.
Praia Grande, 25 de novembro de 2021.
ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO MAURICIO VIEIRA IZUMI

RESP. PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS DE
SEGURANCA PUBLICA

) JOSE CARLOS DE SOUZA . MARIA APARECIDA CUBILIA .
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOCIAL
SORAIA MOURAO MILAN CLEBER SUCKOW NOGUEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA
URBANOS
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SEAD-5.2.1.1
Prezada Diretora,

|\\

Solicitamos publicar o despacho acima, no jornal “Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo” com

posterior encaminhamento a SEAD-522.

Praia Grande, 25 de novembro de 2021.

ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO . ; MAURICIO VIEIRA IZUMI
RESP. PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO  SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS DE
SEGURANCA PUBLICA

; JOSE CARLOS DE SOUZA . MARIA APARECIDA CUBILIA .
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOCIAL
SORAIA MOURAO MILAN CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA

URBANOS



