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Estado de Sao Paulo
SEDUC- Secretaria de Educagao

RELATORIO
A empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA apresentou Impugnacdo Administrativa
em face do Pregao Eletronico n°. 135/2021, Processo Administrativo n°. 15184/2021, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO”

Considerando a data da Sessdo Publica de Pregdo em, 10/01/2022 e a data da apresentacdo das
razdes recursais em 06/01/2022 conforme prazo previsto no item 17.1 do Edital em questdo, constatou-se
a tempestividade, além da legitimidade e interesse processual, portanto, foram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, sendo autuado o Processo Administrativo n® 551/2022.

Em sintese, a impugnante se insurge acerca da imprevisibilidade de garantia ao reequilibrio
econdmico-financeiro, alegando que ndo tem ingeréncia sobre os aumentos do gids GLP assim nao terd
como suportar o preco ofertado no periodo de 12 meses; e da auséncia de previsdo de contrato de
comodato para os cilindros e botijoes além da readequacdo da tubulacdo das cozinhas e a informacéo de
enderecos de cada cilindro/botijées de forma individualizada, alegando assim, informagdo de suma
importancia para a elaboragdo da proposta.

Os autos foram remetidos a equipe técnica que apresentou manifestagdo sobre o assunto conforme
segue:

“Segue resposta aos questionamentos apresentados:

* Quanto ao comodato de cilindros: O edital ndo prevé cessdo de cilindros em comodato,
pois os enderecos de entrega ja possuem os cilindros proprios, que foram adquiridos pela
Prefeitura.

* Quanto a readequagdo da tubulacao de gés: Nao ha necessidade, apenas o fornecimento
do gas.

* Quanto aos quantitativos: No anexo V planilha proposta constam os quantitativos dos
cilindros e dos botijdes que serdo utilizados durante a vigéncia do contrato conforme a
necessidade de cada unidade. ”

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a i. Procuradoria Consultiva do Municipio que
apresentou parecer juridico, in verbis:

“1. Considerando se tratar de questionamento formulado pela Secretaria consulente
acerca da impugnacdo ao edital de Pregao Eletronico n°® 135/2021 para fornecimento
parcelado de gés liquefeito de petréleo, vimos informar o que segue. Cumpre salientar
que o parecer se trata de andlise estritamente técnico-juridica e de natureza meramente
opinativa, sem adentrar na lisura da totalidade do procedimento ou nos aspectos
extrajuridicos associados ao objeto.

2. Quanto aos questionamentos sobre (i) comodato de cilindros e botijoes, (ii)
readequacdo da tubulacdo das cozinhas, e (iii) informacdo de enderecos de cada
cilindro/botijdes de forma individualizada, entendemos que cabe ao setor responsavel
verificar a conveniéncia e oportunidade de fazer constar tais elementos no edital, ndo
havendo consideragdes adicionais do ponto de vista juridico.

3. Quanto ao reequilibrio econdmico-financeiro por haver volatilidade no preco do GLP,
entendemos que — apesar de ndo haver ilegalidade na atual redacdo do edital — conviria
para a competitividade do certame e para a eficaz execugdo do contrato que houvesse
previsto dispositivo no edital a respeito das oscilagdes de precos. Afinal, a inseguranca
em relacdo aos pregos podera efetivamente afastar competidores e afetar o cumprimento
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do acerto por excessiva onerosidade sobre o fornecedor — o que também acarretara
potencial lesdo para a Administragéo.
a. E possivel identificar dispositivos em editais de outras esferas federativas que
regulam as variacdes de preco no tempo, por exemplo, o EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 54/2021 (Ministério da Educagio, Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnolégica, Instituto Federal Fluminense).
4. Conclusio. Considerando os elementos dos autos, o parecer juridico é no sentido (i) de
que ndo existe ilegalidade na atual redacdo do edital e (ii) de que, todavia, é
recomendével que o gestor pondere a conveniéncia e oportunidade de modificar o edital
conforme o tépico 03, ja que as frequentes e intensas oscilagdes de pregos do GLP podem
gerar prejuizos para um desenrolar satisfatério do certame e do contrato.
a. Caso o gestor opte por modificar o edital no aspecto citado acima, deve-se
promover nova publicacdo e haver o reinicio do prazo legal para recebimento das
propostas.
5. Registre-se, novamente, que o presente parecer — de carater opinativo e orientativo,
podendo o Administrador adotar postura em sentido diverso —, toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Ademais, a luz do artigo 26 da Lei Complementar Municipal n°. 504 /2008,
incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa ou extrajuridica.
6. E o parecer, S.M.]., a apreciagdo da autoridade superior. ”

Por todo o exposto, em consondncia com a inteligéncia do parecer da i. Procuradoria consultiva do
Municipio, bem como, a manifestacdo técnica, julgo IMPROCEDENTE a IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA apresentada pela empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA vez que ndo existe
ilegalidade no texto do edital e os eventuais pedidos de reequilibrio econémico financeiro serdo

analisados oportunamente pela Comissao de Pregos.

Praia Grande, 07 de janeiro de 2022.

PROF? MARIA APARECIDA CUBILIA JOSE AMERICO FRANCO PEIXOTO
SECRETARIA DE EDUCACAO SECRETARIO DE TRANSITO
MAURICIO VIEIRA IZUMI JOSE ISAIAS COSTA DE LIMA
SECRETARIO DE ASSUNTOS DE SEGURANCA RESP. PELA SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA
PUBLICA
MAURICIO DA SILA PETIZ JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIO DE CULTURA E TURISMO SECRETARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL
ESMERALDO VICENTE DOS SANTOS ENG? SORAIA M. MILAN
SECRETARIO CHEFE DE GABINETE SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS
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PREGAO ELETRONICO N° 135/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 551/2022

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO”
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DESPACHO
Apés andlise da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposta pela empresa
SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA em face do Edital oriundo da licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico n°. 135/2021, cujo objeto é o “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO PARCELADO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEQ”, Processo Administrativo n°.
15184/2021, julgo IMPROCEDENTE vez que ndo existe ilegalidade no texto do edital e os eventuais

pedidos de reequilibrio econémico financeiro serdo analisados oportunamente pela Comissao de Precos.

Praia Grande, 07 de janeiro de 2022.
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