Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

RELATORIO

A empresa CS BRASIL FROTAS LTDA. apresentou Impugnacéo ao Pregdo Eletronico
n° 001/2022, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO DE VEICULOS”, referente ao Processo Administrativo n°
20.020/2021.

Considerando que a impugnacéo foi interposta em 18 de janeiro de 2022 e a data para a
abertura da sess@o publica para o recebimento das Proposta de Pregos e Documentagdo esta
designada para o dia 24 de janeiro de 2022, as 09h30min, constatou-se que a mesma era
tempestiva, sendo autuado o Processo Administrativo n® 1.243/2022.

A empresa, em suma, insurge-se contra a redacao contida no subitem 9.3. do instrumento
convocatorio, que fixa a data de assinatura do contrato como data-base para eventual
concessdo de reajuste contratual, alegando que o correto seria considerar a data da
apresentacdo das propostas. Solicita 0 acolhimento da impugnacéo apresentada, para que
seja alterado o Edital, com a designacéo de nova data para a realizacdo da sesséo publica.

O Processo Administrativo foi encaminhado a Procuradoria Consultiva para elaboracdo de
parecer juridico, e o Senhor Procurador Municipal fez as seguintes consideragdes sob fls.
06/08, frente e verso, devidamente acolhido pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria
Consultiva as fls. 09:

(.)

Em resumo, a impugnante alega que os itens 9.3 e 11.4 do edital afrontariam aos
arts. 3°, Lei 10.192/2001 c/c art. 37, XXI, CF/88 c/c art. 40, XI, Lei 8.666/93, ao
prever a data de assinatura do contrato como data base para contagem do prazo
permissivo do reajuste do prego contratual (doze meses). Isso porque a legislagéo
especifica seria clara em prever a data de formulacdo das propostas como data
base para contagem do prazo de reajuste.

A rapida leitura do art. 3° da Lei 10.192/2001, aliada a jurisprudéncia do TCU e
TCE/SP, bem como da doutrina especializada, corrobora para o provimento da
presente impugnac&o. Sendo vejamos:

Lei 10.192/2001

Art. 320s contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢6es desta Lei, €, no que com
ela néo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo_serd contada a partir_da data limite _para apresentacdo da
proposta ou do orcamento a que essa se referir.

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. DIVULGAQAO
FACULTATIVA DO ORCAMENTO. OBRIGATORIEDADE DE
INFORMAR CONDIQ@ES PARA CONSULTA DO DOCUMENTO.
DATA-BASE. PRERROGATIVA DA ADMINISTRACAO. PROJETO
BASICO DEFICIENTE. OMISSAO DE DADOS E INFORMACOES
INDISPENSAVEIS A FORMULACAO DAS  PROPOSTAS.
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NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Compete & Administracéo tornar publico o local onde o orgamento
poderd ser obtido e facilitar o acesso aos eventuais interessados, pois
nao se trata de informacao protegida por sigilo.

2. O edital deve indicar o critério de reajuste e o contrato
administrativo conter clausula gue abargue critérios, data-base (data
limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir) e periodicidade do reajustamento de precos, que serdo aqueles
estabelecidos pelos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Federal n® 10.192, de 14
de fevereiro de 2001.

3. Deve a Administracdo assegurar aos participantes da licitagdo que o
objeto almejado esta definido em parametros e elementos que traduzem
fielmente sua adequacdo e composicéo. (TCE/SP, TC-010373.989.21-9,
Rel. Edgard Camargo Rodrigues, DJe: 19/05/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. DIVULGACAO
FACULTATIVA DO ORGCAMENTO. OBRIGATORIEDADE DE
INFORMAR CONDICOES PARA CONSULTA DO DOCUMENTO.
DATA-BASE. PRERROGATIVA DA ADMINISTRACAO. PROJETO
BASICO DEFICIENTE. OMISSAO DE DADOS E INFORMAGCOES
INDISPENSAVEIS A FORMULACAO DAS  PROPOSTAS.
NECESSIDADE DE  APERFEICOAMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Compete & Administracdo tornar publico o local onde o orgamento
podera ser obtido e facilitar o acesso aos eventuais interessados, pois
ndo se trata de informag&o protegida por sigilo.

2. O edital deve indicar o critério de reajuste e 0 contrato
administrativo conter clausula gue abargue critérios, data-base (data
limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir) e periodicidade do reajustamento de precos, que serdo aqueles
estabelecidos pelos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Federal n® 10.192, de 14
de fevereiro de 2001. 3. A atualidade do projeto béasico/termo de
referéncia recai no dever de a (TCE/SP, TC-006434.989.21-6, Rel.
Edgard Camargo Rodrigues, DJe: 05/05/2021)

Tribunal de Contas da Unido:

EMENTA: Consulta. Ministro de Estado dos Transportes.
Questionamento acerca de quais procedimentos devem ser adotados na
busca da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, quando
decorrido prazo superior a um ano entre a apresentacdo da proposta e
a assinatura do contrato. Outros gquestionamentos. Conhecimento.
Possibilidade de reajuste contratual de acordo com as condiges
previstas no edital. Intangibilidade da equagdo econdmico-financeira.
Amparo no ordenamento juridico. Ciéncia & autoridade consulente e &
Secretaria Federal de Controle Interno. Arquivamento.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (...) em:

9.1.1. a interpretacdo sistematica do _inciso XXl do art. 37 da
Constituicdo Federal, do art. 3°, § 1° da Lei 10.192 e do art. 40, inciso
XI, da Lei 8.666/93 indica gue 0o marco inicial, a partir do gual se
computa_o periodo_de um_ano para a aplicacdo de indices de
reajustamento previstos em edital, ¢ a data da apresentacdo da
proposta ou a do orcamento a gue a proposta se referir, de acordo
com o previsto no edital.

9.1.2. na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um
ano entre a data da apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e
a assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
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reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei
9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o
contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da
execucdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os precos de
acordo com a variacdo do indice previsto no edital relativa ao periodo
de somente um ano, contado a partir da data da apresentacdo das
propostas ou da data do orcamento a que ela se referir, devendo os
demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo
necessario gue estejam devidamente caracterizados tanto o interesse
publico na contratacdo guanto a presenca de condicSes legais para a
contratacdo, em especial: haver autorizacdo orcamentdria (incisos I,
Il e IV do § 20 do art. 70 da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (art. 30 da Lei 8.666/93); precos
ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93);
manutencao das condicdes exigidas para habilitacdo (art. 55, XlII, da
Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 30, da Lei
8.666/93); (...) (TCU, Ac. 474/2005, Proc. 003.671/2005-0, Plenario,
Rel. Min. Augusto Sherman, DJe 27/05/2005)

Conforme doutrina de Ronny Charles:

“Segundo a Lei n.° 10.192/2001, ¢ admitida estipula¢do de correg¢do
monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacio dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano. A
mesma Lei estabelece que é nula de pleno direito qualquer estipulagéo
de reajuste ou corre¢do monetaria de periodicidade inferior a um ano.
De tais disposicdes se percebe que o reajuste se submete ao principio
da anualidade, sendo cabivel apenas em contratos cuja vigéncia
ultrapasse o tempo minimo necessario para cumprimento da
anualidade.

Noutro diapasdo, convém firmar gue o marco inicial para contagem
da anualidade NAO é a assinatura do contrato. Por expressa previsao
da Lei 10.192/2001, a periodicidade anual nos contratos sera contada
a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento
a que ele se referir. O comum, na pratica administrativa, é usar, para
0 _reajuste _em sentido estrito, a data limite para apresentacdo da
proposta _como_marco para inicio _da contagem da anualidade,
embora, em muitas situacdes, notadamente guando h& maior
distanciamento entre a data da orcamentacdo e a data de realizacdo
do certame, a indicacdo daquela possa ser economicamente melhor,
pois resguarda uma atualizacdo mais proxima, apés a assinatura do
contrato, 0 que pode repercutir na reducdo do valor das propostas
ofertadas pelos licitantes.

Esta percepcdo econdmica parece ter sido muito bem identificada pelo
Plendrio do TCU, no Acorddo 19/2017 (...) ao ponderam que ‘embora
0 _gestor publico possa adotar, discricionariamente, dois marcos
iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos, (i) a data
limite para apresentacdo das propostas ou (ii) a data do orcamento
estimativo da licitacdo, o sequndo critério é mais adequado, pois reduz
problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e
a data de abertura das propostas’ (TCU. Ac. 19/2017, Plendrio, Rel.
Ministro Benjamin Zymler).
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Necessario perceber que a anualidade poderd ser cumprida ANTES
mesmo _gue 0 contrato alcance a vigéncia de 12 meses, uma vez que o
marco _inicial (‘data limite para apresentacido da proposta’) para
anualidade do reajuste poderd anteceder o inicio da vigéncia
contratual.”

Ante ao exposto, parece-nos que a impugnacéo de fls. 02/03 merece provimento,
pois os itens 9.3 e 11.4 do edital estédo desacordo com o previsto no art. 3° da Lei
10.192/2001, conforme a doutrina especializada e jurisprudéncia das Cortes de
Contas. Destarte, recomenda-se a retificacdo de tais itens do instrumento
convocatorio, para que a data base do reajuste seja “a data limite para
apresentagdo das propostas pelos licitantes”.

Conclusao:

Ante ao exposto, em consonancia com o0 posicionamento doutrinario e
jurisprudencial reproduzido neste parecer, aliada a previsdo expressa do art. 3°
da Lei 10192/2001, parece-nos que a impugnagdo deve ser provida para: (i)
retificar os itens 9.3 e 11.4 do edital, e, por consequéncia, (ii) republicar o
instrumento convocatorio, nos termos do art. 21, §4° da Lei 8.666/93.

A par das consideraces expostas, considerando o parecer juridico elaborado pelo
Senhor Procurador Municipal, sob fls. 06/08, frente e verso, devidamente acolhido
pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva as fls. 09, julgamos
PROCEDENTE a impugnacdo, sendo analisada no mérito, apresentada pela
empresa CS BRASIL FROTAS LTDA., razdo pela qual serdo retificados os
subitens 9.3 e 11.4 do Edital, com a republicacdo do instrumento convocatorio.

Praia Grande, 20 de janeiro de 2022.

ESMERALDO VICENTE DOS SANTOS APARECIDA REGINA FERMINO DA
SECRETARIO CHEFE DO GABINETE DA . SILVA
PREFEITA e RESP. P/ SECRETARIA DE = SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
GOVERNO CONTROLE ORCAMENTARIO
CLAUDINO PACHECO FILHO AUGUSTO ALEXANDRE VARGAS
SUBSECRETARIO DE ACOES DE CAMARGO SCHELL
CIDADANIA SUBSECRETARIO DE ASSUNTOS DA
JUVENTUDE
ELIANA CRISTINA JERONIMO ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO
_FERREIRA RESP. P/ SECRETARIA DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PLANEJAMENTO
MAURICIO VIEIRA IZUMI CRISTIANO DE MOLA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSUNTOS DE SEGURANCA PUBLICA FINANCAS
EDMILSON DE OLIVEIRA MARQUES MARIA APARECIDA CUBILIA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO



JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

JOSE ISAIAS COSTA LIMA
RESP. P/ SECRETARIA DE SAUDE
PUBLICA

ANTONIO EDUARDO SERRANO
SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

ANDERSON MENDES DE ANDRADE
SECRETARIO MUNICIPAL DE
HABITACAO

MARCELO CHAVES DE FREITAS
RESP. P/ SECRETARIA DE TRANSITO

ITAMAR MARCIANO
RESP. P/ SECRETARIA DE ASSUNTOS
INSTITUCIONAIS
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LUIS FERNANDO FELIX DE PAULA
SECRETARIO MUNICIPAL DE
URBANISMO

ELOISA OJEA GOMES TAVARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS

SORAIA M. MILAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS

LEANDRO AVELINO RODRIGUES CRUZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES

MAURICIO DA SILVA PETIZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA
E TURISMO

. RODRIGO SANTANA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE
E LAZER



Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N°. 001/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 20.020/2021

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCAGCAO DE VEICULOS”

DESPACHO

Apos apreciacdo da Impugnacdo interposta pela Empresa CS BRASIL FROTAS LTDA.,
motivada nos autos do Processo Administrativo n°® 1.243/2022, referente ao Pregdo
Eletrbnico n° 001/2022, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULOS”, face as alegacdes da empresa e
diante do parecer juridico elaborado pelo Senhor Procurador Municipal, sob fls. 06/08,
frente e verso, devidamente acolhido pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria
Consultiva as fls. 09, julgamos PROCEDENTE a impugnacéo, sendo analisada no mérito,
apresentada pela empresa CS BRASIL FROTAS LTDA., razdo pela qual ser&o retificados

0s subitens 9.3 e 11.4 do Edital, com a republicacéo do instrumento convocatorio.

Praia Grande, 20 de janeiro de 2022.

ESMERALDO VICENTE DOS SANTOS

SECRETARIO CHEFE DO GABINETE DA

PREFEITA e RESP. P/ SECRETARIA DE
GOVERNO

CLAUDINO PACHECO FILHO
SUBSECRETARIO DE ACOES DE
CIDADANIA

ELIANA CRISTINA JERONIMO
. FERREIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO

MAURICIO VIEIRA IZUMI
SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSUNTOS DE SEGURANCA PUBLICA

EDMILSON DE OLIVEIRA MARQUES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

JOSE ISAIAS COSTA LIMA
RESP. P/ SECRETARIA DE SAUDE
PUBLICA

APARECIDA REGINA FERMINO DA
SILVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E

CONTROLE ORCAMENTARIO

AUGUSTO ALEXANDRE VARGAS
CAMARGO SCHELL
SUBSECRETARIO DE ASSUNTOS DA
JUVENTUDE

ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO
RESP. P/ SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

CRISTIANO DE MOLA
SECRETARIO MUNICIPAL DE
FINANCAS

MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

LUIS FERNANDO FELIX DE PAULA
SECRETARIO MUNICIPAL DE
URBANISMO

ELOISA OJEA GOMES TAVARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS



ANTONIO EDUARDO SERRANO
SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

ANDERSON MENDES DE ANDRADE
SECRETARIO MUNICIPAL DE
HABITACAO

MARCELO CHAVES DE FREITAS
RESP. P/ SECRETARIA DE TRANSITO

ITAMAR MARCIANO
RESP. P/ SECRETARIA DE ASSUNTOS
INSTITUCIONAIS
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SORAIA M. MILAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS

LEANDRO AVELINO RODRIGUES CRUZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES

MAURICIO DA SILVA PETIZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA
E TURISMO

. RODRIGO SANTANA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE
E LAZER



