Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

RELATORIO

A empresa CIMOVEIS COMERCIO DE MOVEIS EIRELI apresentou Impugnacdo
ao Pregdo Eletrénico n° 002/2022, cujo objeto € a “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MOVEIS DE ESCRITORIO”, referente ao Processo Administrativo n°
17.883/2021.

Considerando que a impugnacado foi interposta em 21 de janeiro de 2022 e a
data para a abertura da sessdo publica para o recebimento das Proposta de
Precos e Documentacdo estava designada para o dia 25 de janeiro de 2021,
as 09h30min, constatou-se que a mesma era tempestiva, sendo autuado o
Processo Administrativo n°® 1.427/2022.

A empresa insurge-se acerca de diversas disposicoes contidas no instrumento
convocatério do pregdo eletrénico acima mencionado, alegando que possui
inUmeras irregularidades que confrariam os principios e legislacdes que regem

o procedimento licitatdrio e que restringem a competitividade.

O Processo Administrativo foi encaminhado & Divisdo Administrativa para
manifestacdo e o Senhor Diretor da Divisdo Administrativa fez as seguintes
consideracdes sob fls. 23:

()

Opino pela retificacdo do Edital, alterando exigéncias relacionadas no item 7.1 do Edital
e suprimindo aquelas constantes no termo de referéncia, conforme nova redagéo abaixo:

Condicdes para homologacéo

7.1. E condicdo para a homologacdo que a empresa vencedora do
certame, no prazo de 10 (dez) dias Uteis ap6s o julgamento e
classificagcdo das propostas, apresente as documentacdes relacionadas
abaixo para os seguintes itens:

e Itens 01, 02, 04 a 07, 28, 29, 31 a 34: Certificado de conformidade de
produto emitido por o organismo certificador de produto acreditado pelo
INMETRO de acordo com NBR 13961.

e Itens 10 e 37: Certificado de conformidade de produto emitido por o
organismo certificador de produto acreditado pelo INMETRO de acordo
com NBR 13966.
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e Item 11 e 12, 38 e 39: Certificado de conformidade de produto
emitido por o organismo certificador de produto acreditado pelo INMETRO
de acordo com NBR 13967.

e Item 17 a 25, 27, 44 a 52 e 54: Certificado de conformidade de
produto emitido por o organismo certificador de produto acreditado pelo
INMETRO de acordo com NBR 13962.

e Item 27 e 54: Certificado de conformidade de produto emitido por o
organismo certificador de produto acreditado pelo INMETRO de acordo
com NBR 16031.

e Para todos os itens: Catdlogo ilustrativo e técnico do mobiliario e
cadeiras contendo o modelo ofertado, marca, fabricante, nimero do

certificado, para avaliacdo da conformidade do produto com o termo de
referéncia.

Termo de referéncia

O termo devidamente retificado, constando apenas as caracteristicas como: medida,
cores e materiais, segue juntado sob fl. 09 a 22.

()
Apds, o Processo Administrativo foi encaminhado & Procuradoria Consultiva

para manifestacdo e andlise juridica, e o Senhor Procurador Municipal fez as
seguintes consideracoes sob fls. 24/30 (frente e verso), devidamente acolhido

pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva as fls. 31:

()
I. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, considera-se conveniente consignar que a presente manifestagéo
€ opinativa e toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, incumbindo a este 6rgéo juridico, nos termos do
art. 38, paragrafo Unico da lei 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa. Sendo que a presente andlise diz respeito somente ao objeto especifico da
consulta, qual seja, a impugnacao ao edital apresentada, partindo-se da premissa de que todo 0s
tramites até entdo foram realizados dentro dos parametros legais, de forma higida e justificada, e
ja devidamente analisados pela consultoria juridica nos momentos oportunos.

A. DA AUSENCIA DO REGIME DE EXECUCAO

O primeiro questionamento levantado pelo impugnante foi em relagdo a auséncia
do regime de execucdo no edital. Neste ponto, s.m.j., parece estar equivocada a empresa.

Isso porque, conforme se pode verificar do aduzido pela Lei n° 8.666/93, regime
de execucdo € previsto para contratagdo de obras ou servicos, ndo dizendo respeito a aquisicGes,

como € o caso do certame em questao, sendo vejamos:
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Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes
formas:

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado). (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paréagrafo Unico. (Vetado). (Redag&o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

()

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

()

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios; (grifo nosso)

Conforme previsdo dos dispositivos legais acima reproduzidos, s.m.j., podemos
concluir que os regimes de execuco previstos na lei geral de licitagdes se aplicam para 0s casos
de obras e servicos, e para aquisi¢Bes, o edital e contrato devem prever o modo de fornecimento,
uma vez que a diccdo do art. 55, inciso I, prevé como clausula obrigatéria, regime de execugao
ou modo de fornecimento.

Parece ser este também, o entendimento do TCU, extraido do “Licitagbes e
Contrato Orientagdes e Jurisprudéncia TCU, 4 edi¢do™, conforme trecho abaixo copiado:

“Regime de Execucdo ou Forma de Fornecimento

No ambito da Administracdo, execucdo de obras ou prestacdo de

servicos pode ser realizada de forma direta ou indireta:  direta,

quando a Administracdo executa 0 objeto com utilizagcdo de meios
préprios. Exemplo: utiliza-se marceneiro do quadro de pessoal do
orgdo para fazer reparos em moveis; ¢ indireta quando a
Administracdo contrata com terceiros. Exemplo: contratagdo de
empresa para fazer limpeza do prédio do 6rgédo; é feita sob os

seguintes regimes de execugdo: empreitada por preco global,

1

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24D6E86A4014D72AC81CA
540A&inline=1 Acessado em 01/02/2022. P. 674
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empreitada por pre¢o unitario, empreitada integral e tarefa; ¢
empreitada por preco global, quando se contrata a execucdo da obra
ou do servigo por preco certo e total; « empreitada por prego unitario,
guando se contrata a execucao de obra ou de servigo por preco certo
de unidades determinadas; ¢ empreitada integral, quando o objeto
adquirido for entregue na totalidade. Exemplo: construcdo e entrega
pronto para uso de edificiosede de determinado 6rgéo ou entidade; *
tarefa, quando se ajusta méao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Regime de execucdo é forma pela qual o objeto do contrato serd
executado.

Para compras, 0 contrato deve estabelecer a forma de fornecimento

do objeto, que pode ser integral ou parcelada. Sera parceladamente

guando o objeto puder ser entregue em itens, lotes, etapas, parcelas
etc. Exemplo: resmas de papel, material de limpeza, agua, acucar e
café para entrega mensal em quantidades determinadas. Outras
informagdes consideradas relevantes devem estar previstas no
contrato, a exemplo de local, data, tipos de embalagem e condicgdes
de entrega do objeto.

Ante 0 exposto, ndo merece prosperar 0 questionamento apresentado pela empresa

guanto a ndo previsdo do regime de execucdo no edital, tendo em vista que o certame em

guestdo, ndo se trata de obra ou servico, porém de compra, devendo-se prever, portanto, a forma

de fornecimento do objeto, que se encontra prevista no edital, conforme os itens 12 e 13.

B. DA VEDACAO QUANTO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Quanto ao segundo questionamento relativo a wvedacdo injustificada de
participagdo de consorcio, vejamos o que aduz a lei geral de licitagdes (Lei n° 8.666/93):

Art. 92 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
Necessarios:

(...)

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboracdo do projeto bésico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

(.)

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas
em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;
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Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera
atender as condicBes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no
edital;

111 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participacéo, podendo a Administragdo estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, ha
mesma licitacdo, através de mais de um consércio ou isoladamente;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.

8 1° No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto
no inciso Il deste artigo.

8§22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos
termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Conforme se verifica da diccdo legal, art. 33 (caput), acima reproduzido, o
legislador parece ndo ter previsto a hipotese da participagdo do consércio em licitagdes, como
regra, tendo em vista a utilizagdo do termo ““(...) quando permitida na licitacdo, a participagdo de
empresas em consorcio (...)”, o que nos faz concluir, s.m.j., ter sido prevista, como uma deciséo,
opcdo, a cargo do gestor publico.

Este também parece ser o entendimento do advogado da unido e doutrinador
Ronny Charles Lopes de Torres?, sendo vejamos:

“O consorcio de empresas ¢ formado pela associacdo de companhias
ou quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, com
proposito de execu¢do de determinado empreendimento.
Normalmente, tal associacdo ocorre quando a complexidade ou
tamanho do empreendimento exige a reunido de empresas que,
isoladamente, ndo teriam condig¢des ou interesse na execucdo do
empreendimento.

(...)

Da leitura do art. 33 da lei n° 8.666/93, infere-se que o legislador ndo
criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo da
participagdo de consorcios. Essa decisdo ficara a encargo do

Administrador, de acordo com as regras de boa gestdo que objetivem

2 Leis de Licitages Publicas Comentadas.11Ed.2021.P.543/545.
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ampliagdo da competitividade. Haverd situagbes em que a
participacdo de consércios ocorrera pela complexidade do certame
ou pela tamanho do objeto contratual envolvido, nesse caso, permitir
tal coligacdo empresarial fomentard a competitividade, pela unido e
participacdo de empresas que ndo teriam condi¢Bes de concorrer
sozinhas. Noutras hipoteses, a participagdo de consorcio pode ndo
parecer justificavel nem ser interessante a competitividade,
fomentando indevidos acordos entre empresas que intentam dominar
0 mercado.

(...)

Imperioso que a op¢do do administrador, no sentido de vedar a
participagdo ou ndo de empresas em consorcio na licitacdo, seja
devidamente justificada, tendo como parametro e fundamento a
ampliagdo da competitividade e a complexidade do objeto contratual
envolvido. Pensando assim, 0 TCU ja determinou que ndo houvesse
vedagdo, sem justificativa razoavel, impeditiva da participacdo de
empresas em consorcio nos certames realizados.

(...)

Por fim, decisdo da Administracdo de permitir a participacdo de
empresas sob a forma de consdrcio nas licitagdes deve ser
devidamente motivada e ndo implicar a proibicdo da participagdo de
empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser

contratado, sob pena de restricdo a competitividade.

Portanto, conforme acima reproduzido, recomendamos a Administracdo, em

resposta ao guestionamento proposto e tendo em vista a doutrina apresentada, justificar a

vedacdo da participacdo de empresas em consércio, tendo como pardmetro a questio da

competitividade (ampliacdo desta) e a complexidade do objeto envolvido.
C. DA SUBJETIVIDADE DA PREVISAO DO SUBITEM 3.3, DO EDITAL
O terceiro questionamento apresentado foi em relagdo ao disposto no subitem 3.3

do edital, que aduz por uma discricionariedade do pregoeiro em exigir obrigatoriamente ou ndo a
apresentagdo na proposta do formulario eletrdnico, a proposta do modelo do anexo 111, do edital.
De fato, parece estar com a razdo a impugnante uma vez que a redagdo como
disposta, que deixa em aberto uma obrigacdo que pode ou ndo ser exigida pelo pregoeiro e que
s.m.j., ndo ha amparo na legislacdo licitatoria, e que conflita com o subitem subsequente do
edital, 0 3.3.1, que aduz que s6 serdo aceitos arquivos contendo o anexo, sendo que as regras da
licitagdo devem ser previamente consignadas no edital, ndo devendo deixar margens para dubias

interpretagdes.
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Sendo assim, se a Administracdo pretende gue o licitante use 0 modelo previsto no

anexo Ill, da minuta do edital para a apresentacdo da proposta de valor, recomendamos a

alteracdo na redacdo prevista no subitem 3.3, do edital, para se aduzir gue a proposta no

formulario eletrdnico devera ser acompanhada da planilha de Proposta Comercial, anexo 1ll, do

instrumento convocatorio.
D. EXIGENCIA ASSINATURA PROFISSIONAL HABILITADO CRC
(SUBITEM 4.1.4.1.2))

Mais um ponto questionado pela impugnante diz respeito a exigéncia de assinatura

de profissional habilitado junto ao CRC, prevista no subitem 4.1.4.1.2., que diz respeito ao
balango patrimonial e demonstra¢fes contabeis a serem extraidas do Livro Didrio.

A empresa impugnante questiona a redacdo, alegando que técnico de contabilidade
também poderia assinar a documentacdo e ndo sé contador. Porém, a redagdo do subitem
questionado, aduz pela assinatura de profissional habilitado junto ao CRC, ou seja, s.m.j., ndo
restringe ao profissional de nivel superior, como parece alegar a empresa.

Além disso, o julgado do TCE/SP apresentado pela impugnante (fls. 03), no qual a
corte entendeu para deixar de se exigir a assinatura de contador, diz respeito ao tocante a
apresentagdo dos indices econdmico-financeiros, sendo que a previsdo no edital, para assinatura
de profissional habilitado no CRC é em relagdo aos balancos e demonstracfes contabeis
extraidos do livro diario, o que, s.m.j., sdo documentos diferentes, e conforme a previsao do art.
31, inciso I, devem ser apresentados na forma da lei.

Sobre os ditames legais no que se refere a documentacdo habilitatéria, quanto a
qualificagdo econdmico-financeira, a Lei n° 8.666/93 aduz o que se segue:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput" e 8§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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82° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo, devendo a comprovagédo ser
feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo.
8 50 A

852 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa seréd
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacgdes decorrentes da
licitacdo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (Grifo
N0sso).

Sendo que, o cddigo civil de 2002, em seu art. 1.148, § 2°, e a lei da S/A (Lei n°

6.404/76), em seu art. 177, § 4°, possuem as seguintes redacdes, quanto a referida exigéncia:

Art. 1.184. No Diério serdo lancadas, com individuacdo, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reproducdo, todas as operacdes relativas ao exercicio da empresa.

(.)

§ 2 °Serdo lancados no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado

econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias

Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade

empresaria.

Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no
tempo e registrar as mutacBes patrimoniais segundo o regime de

competéncia.
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(.)

§ 4° As demonstracGes financeiras serdo assinadas pelos

administradores e por contabilistas legalmente habilitados.

Portanto, ao gue nos parece, a previsao guestionada e contida no subitem 4.1.4.1.2

esta em consonancia com o previsto no Codigo Civil, e na lei da S/A.

Inclusive verifica-se julgado do TCE/SP _em que fora proferida decisdo de

improcedéncia quanto a impugnacdo de edital (com previsdo como a do presente edital), que

aduziu gue o balanco patrimonial devesse ser apresentado com a aposicdo da assinatura de

profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC, o que nos leva a

entender gue esta corte, admite a referida exigéncia, sendo vejamos:

“Refiro-me a forma de apresentacdo e julgamento das propostas
comerciais, disposicdo que impde as licitantes a indicacdo do
percentual de desconto a ser concedido sobre os precos fornecidos
pelo Sistema AUDATEX. (cf. subitem 6.1, inciso IV 1 c.c item
20.12 ), & exigéncia de que o balanco patrimonial a ser apresentado
tenha sido assinado por profissional contabilista e pelo administrador
da empresa (item 7.1.3.1.23 )3, bem assim as hipdteses de aplicacéo
de penalidades as licitantes (itens 7.2.24 , 11.2.25 e 25.56 ).

(..)

Sobre a apresentacdo do balanco patrimonial, contudo, observou o
Senhor Procurador que tanto a Lei Civil, como a Lei das S/A.
preveem a aposi¢do nos balangcos patrimoniais das assinaturas do
contabilista habilitado e do empresario ou administrador, motivo
pelo qual o pedido, somente nesse aspecto, seria improcedente.

(....)

De igual maneira, por fim, ndo cabe censurar a exigéncia de balanco
patrimonial firmado por contador e pelo representante ou
administrador da licitante, disposi¢cdo que encontra apoio tanto na
Lei n® 6.404/76 (art. 177, § 4°), no caso das Sociedades por Acoes,
como no préprio Codigo Civil (art. 1184, § 2°), no que se refere a
escriturag@o contabil das sociedades empresarias.”

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 31/08/11 EXAME PREVIO
DE EDITAL — MUNICIPAL - TC-026559/026/11.

8 ¢7.1.3.1.2. Os balancos e demonstra¢des contabeis devem ser atraidos (sic) do livro diario e conter os
registros no 6rgdo competente e estar devidamente assinados pelo administrador da empresa e pelo
profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC, e vir acompanhados dos
termos de abertura e de encerramento.”
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Em que pese, acima apresentarmos o entendimento juridico-formal sobre este

ponto da impugnacdo, recomendamos que seja realizada consulta ao setor técnico com

competéncia e expertise para avaliar se a exigéncia prevista estd de acordo com os ditames

atintes a area da contabilidade, para fins de também subsidiar a decisdo do gestor publico sobre a

questéo.
E. NAO PREVISAO TRATAMENTO DIFERECIADO ME/EPP

O guestionamento apresentado pela empresa, guanto a ndo previsdo do tratamento

diferenciado, previsto no art. 43, 1°, da LC n° 123/ 06, a ME/EPP ndo procede, uma vez que o

edital prevé exatamente esta condi¢io. conforme os subitens 5.9, alinea “f’, 5.10 e 5.11, estando

em consonancia com o previsto no dispositivo legal.

F. DIVERGENCIA EXIGENCIA DE CERTIFICADOS

Por fim quanto no que tange ao Ultimo questionamentos apresentados guanto a

constar _diferenca_entre as exigéncias no item 07, condi¢cdes para a homologacdo e das

especificacfes dos itens, e guanto ao questionamento da necessidade das exigéncias de

certificacbes para determinados itens (fls. 03v.), recomendamos a Administracdo, avaliar junto

a0 setor técnico, guais seriam as necessarias e imprescindiveis exigéncias de certificados

(ABNT-NBR) para todos os itens em gquestdo (questes técnicas que fogem a expertise deste

orgdo consultivo juridico), apresentando as justificativas técnicas para tais, e que estas estejam

uniformizadas no edital, tanto na condicdo de homologacdo quanto das especificacGes, para que

nao haja divergéncias quando da sua aplicacdo, sendo que o Diretor da Divisdo Administrativa

propds nova redacdo conforme fls. 23.

Indo um pouco além, sobre a exigéncia de certificado de conformidade,

apresentamos julgado do TCE/SP, sobre a guestdo, em que pese se tratar de objeto e NBR

diferente da do presente certame, mas que pode servir de pardmetro para 0 n0sso €aso, quanto a

guestdo da exigéncia e assim, recomendamos a avaliacdo conforme o entendimento, sendo

vejamos:

No que concerne a exigéncia de certificacdo emitida por OCP —

Organismos de Certificacdo de Produto acreditado pelo Inmetro,

para comprovar que o contentor atende todas as especificacdes do

edital e ABNT NBR 15911, verifica-se que a representada ndo

indicou a existéncia de nenhuma diretriz_ normativa que induza a

obrigatoriedade da imposicdo para o artefato almejado.

Nesse sentido, confira-se trecho da manifestacdo ministerial, a qual
igualmente conclui pela procedéncia da reclamagdo: Em relacdo a
critica dirigida a exigéncia de certificado emitido por OCP

(Organismos de Certificacdo do Produto) acreditado pelo Inmetro,
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comprovando que o produto cotado atende todas as especificacdes
do edital e as normas ABNT NBR 15911, pesquisa as normas
técnicas que regem a matéria indica a obrigatoriedade do certificado
apenas para 0s contentores intermediarios para granéis (IBC)
utilizados no transporte terrestre de produtos perigosos (Resolucdo
ANTT n° 420/2004 e Portarias Inmetro n® 250/2006 e 280/2008). No
caso em tela, os contentores sdo destinados a coleta e
acondicionamento de residuos solidos para atendimento do Projeto
Fehidro.

Ndo ha& qualquer previsdo no edital de transporte a granel de
produtos perigosos, razdo pela qual a exigéncia de certificagdo

emitida por OCP extrapola os limites legais.

De toda maneira, malgrado seja procedente a gqueixa, ndo se pode

menosprezar o intento de busca, pela Administracdo, de aquisicdo de

produtos dotados de caracteristicas e qualidades fundamentais a

destinacdo a que se pretende.

Nesse linha de raciocinio, e agui igualmente em harmonia com a

posicdo do parecer do Parquet de Contas, é aceitavel, desde que haja

efetiva_demonstracdo de sua imprescindibilidade — no processo

administrativo _origindrio_do presente certame — a demanda por

relatérios ou testes de ensaio, realizados por laboratdrios acreditados

pelo Inmetro, para evidenciar o atendimento a norma ABNT NBR
15911. (Grifo nosso)

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 12/02/2020 — SECCAO
MUNICIPAL - Processo: TC-026127.989.19-2.

1. DA CONCLUSAO

Diante todo 0 acima exposto, tendo em vista 0 questionamento apresentado na

impugnacado, opinamos e recomendamos gue:

e Na&o merece prosperar 0 questionamento apresentado pela empresa quanto

a ndo previsdo do regime de execucdo no edital, tendo em vista que 0

certame em questdo, ndo se trata de obra ou servico, porém de compra,

devendo-se prever, portanto, a forma de fornecimento do objeto, que se

encontra prevista no edital, conforme os itens 12 e 13 (pags. 02 a 04);

e A Administracdo, em resposta ao questionamento proposto e tendo em

vista a doutrina apresentada, justificar a vedacdo da participacdo de

empresas _em _consércio, tendo como pardmetro a questdo da
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competitividade (ampliacdo desta) e a complexidade do objeto envolvido

(pags. 04 a 07);
e Alteracdo do disposto no subitem 3.3 do edital (pg. 07);

e Ao que nos parece, a previsdo guestionada e contida no subitem 4.1.4.1.2,

estd em consonancia, sob o aspecto juridico-formal, com 0 previsto no

Codigo Civil, e na lei da S/A, porém, recomendamos que seja realizada

consulta ao setor técnico com competéncia e expertise para avaliar se a

exigéncia prevista estd de acordo com os ditames atinentes a area da

contabilidade, para fins de também subsidiar a decisdo do gestor publico

sobre a questdo (pags. 07 a 11).

e No tocante a gquestdo dos certificados de conformidade exigidos,

recomendamos avaliacdo junto ao setor técnico competente para que

constem somente agueles imprescindiveis relacionados aos itens do

objeto, apresentando justificativa, tendo como referéncia julgado do

TCE/SP apresentado e que ndo haja divergéncia na exigéncia prevista no

subitem 7.1 do edital com o que prevé a descricdo dos itens (pags. 11 a

13).

()
Em seguida, o Processo Administrativo foi encaminhado ao Departamento de

Administracdo para manifestacdo e o Senhor Diretor do Departamento fez as
seguintes consideracdes sob fls. 33:
()

Acerca da vedacdo quanto a participacdo de consércio, como bem ponderou o
Procurador as fls. 26, é discricdo da Administracdo. Esse é o entendimento do Tribunal de
Contas que, em sede de analise prévia de edital desse Municipio, se posicionou da seguinte
maneira:

O objeto permite a utilizacdo do pregdo e a adocdo da modalidade
presencial é faculdade da autoridade competente, assim como a
proibicdo de participacdo de empresa na forma de consércios decorre
igualmente de regra discricionaria, conforme interpretacdo dada pela
jurisprudéncia desta E. Corte ao disposto no art. 33, caput, da Lei n°
8.666/93, (TC-020258.989.21-9 e TC-020441.989.21-7)

A prépria doutrina colacionada caminha nesse sentido: “[...] ocorre quando a
complexidade ou tamanho do empreendimento exige a reunido de empresas que, isoladamente,
ndo teriam condigBes ou interesse na execugdo”, 0 que nNdo NOS parece ser 0 caso do presente, em
que se pretende a aquisicdo de mdveis de escritorio com especificagdes definidas de acordo com
o0s padrdes de mercado, ndo caracterizando bens incomuns ou raros.
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No tocante a questdo dos certificados, houve manifestacdo técnica do Sr. Diretor da
Divisdo Administrativa as fls. 23 em que revé as exigéncias e propde nova redacdo do item que
trata das “condi¢des para homologacdo” bem como do “Termo de Referéncia”.

Ademais, solicito a remessa ao setor competente para providéncias quanto a alteracdo
do item 3.3 do edital, recomendada no parecer, bem como avaliacdo técnica quanto a exigéncia
contida no item 4.1.4.1.2, conforme exposto as fls. 30 e verso.

()

A par das consideracdes expostas, considerando a manifestacdo do Sr. Diretor
da Divisdo Administrativa as fls. 23, o parecer juridico elaborado pelo Senhor
Procurador Municipal, sob fls. 24/30 (frente e verso), devidamente acolhido
pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva s fls. 31, bem como
a manifestacdo do Sr. Diretor do Departamento de Administracdo as fls. 33,
julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE o impugnacdo, sendo analisada no
mérito, apresentada pela empresa CIMOVEIS COMERCIO DE MOVEIS EIRELI,
razdo pela qual o edital serd retificado e, consequentemente, serd

republicado o instrumento convocatorio.

Praia Grande, 18 de fevereiro de 2022.

ESMERALDO VICENTE DOS SANTOS APARECIDA REGINA FERMINO DA SILVA
SECRETARIO CHEFE DO GABINETE DA PREFEITA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
ORGCAMENTARIO
CLAUDINO PACHECO FILHO AUGUSTO ALEXANDRE VARGAS
SUBSECRETARIO DE AGOES DE CIDADANIA CAMARGO SCHELL

SUBSECRETARIO DE ASSUNTOS DA JUVENTUDE

ELIANA CRISTINA JERONIMO FERREIRA ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO RESP. P/ SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
MAURICIO VIEIRA IZUMI CRISTIANO DE MOLA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS DE SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS

SEGURANGA PUBLICA



EDMILSON DE OLIVEIRA MARQUES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JOSE ISAIAS COSTA LIMA
RESP. P/ SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA

PAULO EDUARDO DOS SANTOS MARTINS
RESP. P/ PELA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

ANDERSON MENDES DE ANDRADE
SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITAGAO

JOSE AMERICO FRANCO PEIXOTO
SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSITO

ITAMAR MARCIANO
RESP. P/ SECRETARIA DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS

RODRIGO SANTANA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
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MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

LUIS FERNANDO FELIX DE PAULA
SECRETARIO MUNICIPAL DE URBANISMO

ELOISA OJEA GOMES TAVARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

SORAIA M. MILAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS

LEANDRO AVELINO RODRIGUES CRUZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES

MAURICIO DA SILVA PETIZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

CASSIO DE CASTRO NAVARRO
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

ERIKA CRISTINA PICOLO DA SILVA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N°. 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 17.883/2021

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOVEIS DE ESCRITORIO”
OFERTA DE COMPRAS N°: 8558008010020220C00003 e
8558008010020220C00004

DESPACHO

A par das consideracdes expostas, considerando a manifestacdo do Sr. Diretor
da Divisdo Administrativa as fls. 23, o parecer juridico elaborado pelo Senhor
Procurador Municipal, sob fls. 24/30 (frente e verso), devidamente acolhido
pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva s fls. 31, bem como
a manifestacdo do Sr. Diretor do Departamento de Administracdo as fls. 33,
julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE o impugnacdo, sendo analisada no
mérito, apresentada pela empresa CIMOVEIS COMERCIO DE MOVEIS EIRELI,
razdo pela qual o edital serd retificado e, consequentemente, serd

republicado o instrumento convocatdrio.

Praia Grande, 18 de fevereiro de 2022.

ESMERALDO VICENTE DOS SANTOS APARECIDA REGINA FERMINO DA SILVA
SECRETARIO CHEFE DO GABINETE DA PREFEITA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
ORGCAMENTARIO
CLAUDINO PACHECO FILHO AUGUSTO ALEXANDRE VARGAS
SUBSECRETARIO DE AGOES DE CIDADANIA CAMARGO SCHELL

SUBSECRETARIO DE ASSUNTOS DA JUVENTUDE

ELIANA CRISTINA JERONIMO FERREIRA ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO RESP. P/ SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO



MAURICIO VIEIRA IZUMI
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS DE
SEGURANCA PUBLICA

EDMILSON DE OLIVEIRA MARQUES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JOSE ISAIAS COSTA LIMA
RESP. P/ SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA

PAULO EDUARDO DOS SANTOS MARTINS
RESP. P/ PELA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

ANDERSON MENDES DE ANDRADE
SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITAGAO

JOSE AMERICO FRANCO PEIXOTO
SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSITO

ITAMAR MARCIANO
RESP. P/ SECRETARIA DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS

RODRIGO SANTANA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
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CRISTIANO DE MOLA
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS

MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

LUIS FERNANDO FELIX DE PAULA
SECRETARIO MUNICIPAL DE URBANISMO

ELOISA OJEA GOMES TAVARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

SORAIA M. MILAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS

LEANDRO AVELINO RODRIGUES CRUZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES

MAURICIO DA SILVA PETIZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

CASSIO DE CASTRO NAVARRO
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

ERIKA CRISTINA PICOLO DA SILVA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO



