Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

Em 02 de junho de 2022.
ESCLARECIMENTO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°. 071/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2.995/2022 . i
OBJETQ: “"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULOS
UTILITARIOS TIPO VAN PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS”

Prezados Senhores:

Pelo presente levamos ao conhecimento de Vossas Senhorias as respostas ao esclarecimento
solicitado pela empresa MUVE LOCADORA LTDA.:

PERGUNTAS:

Referente a Oferta de Compra n° 8558008010020220C00112:

“O Edital prevé, no item “e” da clausula 4.1.3, que, a fim de aferir-se a regularidade fiscal das
empresas concorrentes, “Serdao aceitas certidoes positivas com efeito de negativa e certidoes
positivas, que noticiem que os débitos certificados estao garantidos ou com sua exigibilidade
suspensa”.

Ocorre que, em relacdo a regularidade fiscal, o art. 29, inciso III, da Lei n® 8.666/93 prevé, que
as licitantes deverao fornecer prova de sua regularidade fiscal:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

(...)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Faz-se necessario distinguir a prova de regularidade fiscal da prova de quitacdo de tributos
perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal: a prova de regularidade fiscal € mais
abrangente do que a prova de quitacao de tributos, pois abrange outras obrigacdes acessoérias
de natureza tributaria, e ndo apenas o pagamento dos tributos. Nesse sentido, a Sumula 283 do
TCU:

“TCU - Sumula 283: Para fim de habilitagdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certiddao de quitacdo de obrigagdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.”

Dessa forma, para fins de exigéncia na habilitacdo no procedimento licitatério, deve-se exigir a
regularidade fiscal, ndo sendo suficiente a comprovacao de pagamento de tributos perante a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

Os arts. 205 e 206 do Cédigo Tributario Nacional estabelecem que:

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determinado tributo, quando exigivel,
seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha
todas as informagOes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negodcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.
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Paragrafo Unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha sido
requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndao vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.”

Assim, é possivel comprovar-se a regularidade fiscal das licitantes também mediante a
expedicao de uma certiddo positiva com efeitos de negativa, e ndao apenas mediante certidoes
negativas.

No entanto, em que pese o tratamento diferenciado conferido as Micro e Pequenas Empresa, nos
termos doas arts. 42 e 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, em momento algum a legislagao
tributaria e/ou administrativa prevé a possibilidade de as empresas licitantes participarem de
certame mesmo estando irregulares no ambito fiscal, apresentando certidao positiva de débitos.

Ademais, evidente que a previsao de tal possibilidade em edital de processo licitatério se reveste
de ilegalidade, pois afronta os principios da legalidade, impessoalidade e igualdade, ao beneficiar
empresas que nao estdo regulares em relacdo ao Fisco, em detrimento daquelas que estdo
regulares.

Necessario mencionar que ndo € sem razdo a previsao legal de que somente poderao participar
do certame as empresas licitantes que estiverem regulares perante o Fisco, pois a contratacdo
da administracdo publica com empresas irregulares do ponto de vista fiscal poderiam ndo apenas
trazer prejuizos a Prefeitura, ao erario e aos administrados, mas também incentivar as empresas
a permanecerem na condicao de irregularidade fiscal.

Desse modo, solicitamos esclarecimento sobre se o motivo de o edital possibilitar as as licitantes
apresentarem certidoes positivas de débito na fase habilitacdo do certame, o que fere a
concorréncia e a igualdade entre os licitantes, bem como a legalidade, ao ndo observar o disposto
na Lei n° 8.666/93. "

RESPOSTAS:

Conforme respostas fornecidas pela senhora Diretora de Divisdo de Apoio do Departamento de
Licitacdes, da Secretaria de Administracao, foi informado que:

“A Lei 8.666/93 traz o rol de documentos que poderdo ser exigidos dos licitantes para sua
habilitagdo, em seu art. 29, incisos I ao IV no que tange a regularidade fiscal.

As certidOes apresentadas pelos licitantes, para garantir sua habilitacao, deverdao ser Certidoes
Negativas ou Certidoes Positivas com efeito de Negativas.

Em caso de Certiddo Positiva, deve constar na referida que os débitos certificados estdo
garantidos ou com sua exigibilidade suspensa, conforme consta expressamente no subitem
4.1.3., alinea e.

“4.1.3(...)

e) Serdo aceitas certidées positivas com efeito de negativa e certidbes positivas, que noticiem
que os débitos certificados estdo garantidos ou com sua exigibilidade suspensa.”

Logo, caso a divida esteja com a exigibilidade suspensa ou haja determinacdo judicial, sera
gerada uma certiddo positiva com efeito de negativa, que tem o mesmo valor de uma certidao
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negativa de débitos, conforme determina o artigo 206 do Cddigo Tributario Nacional. Desse
modo, serve para comprovar a regularidade fiscal do licitante, ndo ferindo os principios
licitatorios, tampouco o disposto na Lei 8666/93. "

Atenciosamente,

_JOSE CARLOS DE SOUZA MARIA APARECIDA CUBILIA _
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOCIAL
JOSE ISAIAS COSTA LIMA _ SORAIA M. MILAN
RESP. P/ SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA  SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS
URBANOS
MAURICIO DA SILVA PETIZ RODRIGO SANTANA

SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA E SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E
TURISMO LAZER



