Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

RELATORIO

A empresa LBE4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA, apresentou razdes
recursais a decisdo do Sr. Pregoeiro e da Equipe de Apoio Técnica da Secretaria de
Planejamento, referente ao Pregdo Eletrénico n°. 071/2022, tendo como objeto
“CONTBATACRO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGCAO DE VEICULOS
UTILITARIOS TIPO VAN PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS".

A Recorrente, na Sessao Publica iniciada em 24 de junho de 2022, conforme Ata de Sessao
Publica juntada as fls. 555/578, manifestou interesse de interpor Recurso Administrativo,
conforme documento as fls. 579, ambos do processo administrativo n°. 2.995/2022.

Em sintese a recorrente se insurge basicamente em relacdo a sua inabilitacdo do certame
por ndo comprovar a qualificagdo econdmico financeira de acordo com as exigéncias do
edital.

Decorrido o prazo da apresentacdo das razdes recursais, a empresa LBE4
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA as apresentou, inserindo-as no sistema da
Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sdo Paulo — BEC/SP e foram anexadas as fls.
02/15 do processo administrativo autuado n©. 12.478/2022.

Decprrido 0 prazo para apresentacao das contrarrazOes, a empresa VIANA LOCADORA DE
VEICULOS EIRELI-EPP, as apresentou e foram anexadas as fls. 16/22 dos autos.

O Processo Administrativo foi encaminhado para manifestacao do Senhor Pregoeiro que fez
as seguintes consideracoes sob fls. 36:

"Wo tocante as alegacbes da recorrente, informo que a
Inabilitacdo da recorrente ocorreu em razdao da documentacdo
relativa a qualificacdo econdémico-financeira apresentada na
Sessdo Publica e foram anexadas as fls. 625/633 e conforme
verifica-se no Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital
as fls. 630, a Escrituracdo recebida via internet pelo Agente
Receptor SERRPRO em 28/04/2022 as 17:49:57. A inabilitacdo
da empresa ocorreu em 24/06/2022 as 12:15 para o item 1 e no
dia 24/06/2022 as 12:16 para o item 2, conforme registrado na
Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico as fls. 555/578 dos autos,
€ o motivo foi o seguinte:

"A documentacdo do licitante relativa a habilitagéo ndo encontra-
se de acordo com as exigéncias contidas no edital. A equipe de
apoio realizou a andlise técnica da documentagdo relativa a
qualificacdo econdémico-financeira e constatou que o valor do
capital social langado no Balanco Patrimonial (2021) € divergente
do valor subscrito no Contrato Social”.

Apos a inabilitacdo da empresa recorrente, o Pregoeiro passou a
realizar a negociacdo dos valores com as empresas classificadas
subsequentes para a contratacdo dos itens 1 e 2, objeto da
licitagdo, e demais atos subsequentes referentes ao certame.
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No periodo da tarde, apds a aceitabilgidade dos precos das
empresas classificadas subsequentes, a empresa recorrente
encaminhou no chat a documentacdo relativa a qualificagdo
econdémico-financeira retificada (fls. 24/34), porém conforme
verifica-se no Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital
as fls. 32, a Escrituracdo recebida via internet pelo Agente
Receptor SERRPRO em 24/06/2022 as 14:38:31.

Face ao exposto, apos ciéncia de vossa senhoria, opino pela
remessa dos autos para manifestacao técnica da equipe de apoio
técnica, responsavel pela andlise da documentacdo relativa a
qualificacdo econdmico-financeira, no tocante as razoes recursais
da empresa recorrente e contrarrazoes das empresas recorridas,
e apos, opino também opino pelo envio dos autos a Procuradoria
Consultiva Municipal (Progem-61), para analise e elaboracdo de
parecer juridico.”

Apds, foi encaminhado para manifestacdo técnica da Senhora Diretora do Departamento
Administrativo que fez as seguintes consideragoes sob fls. 37-verso:

"Quanto as razoes de recurso interpostas pela empresa LBE4
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA- EPP tenho a
informar:

As demonstragbes contabeis em andlise sdo referentes ao
exercicio de 2021. O Capital Social constante no Balango
Patrimonial (2021) é de R$ 2.323,320,00. Na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo (JUCESP) houve alteragdo Contratual
Consolidada n° 05, com Capital Social de R$ 2.700.000,00,
registrada em 01/03/2019 (fis. 610 a 616 do P.A. 2995/22 — V-1)
Tendo em vista o art. 997 da Lei n® 10.406/02 (Codigo Givil):
"Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito,
particular ou publico, que, além de cldusulas estipuladas pelas
partes, mencionara.

IIT - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo
compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliacdo
pecuniaria;”

E com a edicdo da Resolucgo CFC n.°1185/2009 — a qual aprova
a NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracoes Contabeis:

"15. As demonstracbes contabeis devem  representar
apropriadamente a posicdo financeira e patrimonial, o0
desempenho e os fluxos de caixa da entidade. Para apresentacao
adequada, € necessaria a representacdo fidedigna dos efeitos
das transagoes, outros eventos e condigbes de acordo com as
definicoes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos,
receitas e despesas como estabelecidos na NBC TG ESTRUTURA
CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro.
Presume-se que a aplicacgdo das normas, interpretacoes e
comunicados, com divulgacdo adicional quando necessaria,
resulta em demonstracdes contabeis que se enquadram como
representacao apropriada.
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"54 — O Balanco Patrimonial deve apresentar, respeitada a
legislacdo, no minimo, as seguintes contas:

(r) Capital integralizado e reservas e outras contas atribuiveis ao
proprietarios da entidade.”

Portanto:
1) Quando da verificacdo das demonstracoes contabeis exigidas
no edital, observou-se que o valor do Capital Social langcado no
Balanco Patrimonial apresentado (fls. 628 do PA 2995/22)
estava divergente do Contrato Social. A alteracdo e consolidacao
do Contrato Social foi registrada na JUCESP em 01/03/20189.
Portanto o valor atualizado do Capital Social ja deveria ter
constado no Balango Patrimonial de 2019, de 2020 e de 2021.
2) Apos a notificacdo do Pregoeiro, a empresa apresentou
“outro” Balango Patrimonial com a retificacdo do valor, efetuada
no mesmo dia do certame.”

Remetido os autos a Procuradoria Consultiva para elaboragao de parecer juridico e o Sr. Dr.
Procurador do Municipio que fez as seguintes consideracoes, devidamente acolhido pela
Sra. Dra. Procuradora Chefe da Procuradoria Consultiva sob fls. 38/40:

" Em sintese, a licitante foi declarada inabilitada por
descumprimento da previsdo editalicia constante do item 4.1.5,
que impde a apresentacdo de documentos de qualificagdo
técnica para aferir a situacdo financeira da empresa. Consta,
portanto, do referido item a seguinte previsdo editalicia:
4.1.5.1. Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lej, incluindo termos de abertura e encerramento que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balanco ou balancetes provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais
de trés meses da data de apresentacdo da proposta,;

Conforme asseverado nos autos, a decisgo técnica no sentido
da inabilitagdo do licitante teve por fundamento a constatacao
de que o valor do capital social langcado no balanco patrimonial
apresentado é dissonante do contrato social. Nessa toada:

A documentacdo do licitante relativa a habilitacgdo ndo
encontra-se de acordo com as exigéncias contidas no edital. A
equipe de apoio realizou a andlise técnica da documentacdo
relativa a qualificacdo econémico-financeira e constatou que o
valor do capital social lancado no Balanco Patrimonial (2021) é
divergente do valor subscrito no Contrato Social (cf. f15.559 —
ata da sessdo publica do pregdo).

Por sua vez o item 4.2.8 é cristalino no tocante a
determinagao da inabilitagdo do licitante que nao apresentar
documento de habilitacdo exigido ou apresentar com
irregularidades. Cite-se:

4.2.8. A licitante serd inabilitada se deixar de apresentar
quaisquer documentos exigidos ou apresenta-los com
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irregularidades, em desacordo com o estabelecimento neste
Pregdo, nao se admitindo complementacao posterior.

Importa, também, registrar que, conquanto o item 5.9 alinea
"c” permita ao licitante sanar omissoes ou falhas atinentes aos
requisitos de habilitacdo, deve tal providencia ser tomada no
curso da sessdo e até a decisdo sobre a habilitacdo; vejamos:
Item 5.9: c) A licitante poderd, ainda, suprir ou sanear
eventuais omissoes ou falhas, relativas ao cumprimento dos
requisitos e condigbes de habilitacdo estabelecidos no Edital,
mediante a apresentacdo de documentos, desde que os envie
no curso da propria sessdo publica do pregdo e até a decisdo
sobre a habilitacdo, por meio de correio eletrénico a serem
fornecidos pelo Pregoeiro.

Conforme salientado pelo Sr. Pregoeiro sob fls.36 dos autos,
embora a licitante tenha enviado o balango patrimonial
corrigido, tal se deu quando ja superada a fase destinada a
afericgo dos requisitos de habilitagdo e iniciada nova fase.
Logo, restou descumprido o item 5.9 "c”.

Corroborando o aludido, cabe citar:

ApOs a inabilitacdo da empresa recorrente, o Pregoeiro passou
a realizar a negociagdo dos valores com as empresas
classificadas subsequentes para a contratacdo dos itensi e 2,
objeto da licitacdo, e demais atos subsequentes referentes ao
certame.

No periodo da tarde, apos a aceitabilidade dos precos das
empresas classificadas subsequentes, a empresa recorrente
encaminhou no chat a documentacdo relativa a qualificacdo
econdémico-financeira retificada [...]

Com arrimo nas consideragoes supracitadas, fica evidenciado
que, embora o licitante tenha buscado corrigir sua falha, tal
providencia foi adotada quando ja superada a fase licitatoria
destinada para tanto, bem como quando ja iniciada a fase de
negociacdo dos valores e aceitabilidade das propostas, ndo
sendo adequado, portanto, exigir que o Sr. Pregoeiro
desprezasse os atos praticados na fase seguinte para retroagir
a fase ja superada do certame e permitir a pratica de ato
incompativel com os subsequentes ja praticados.

Ora, é cedico que o processo licitatorio se desenvolve dentro
de procedimento constituido de fases, sendo de rigor que cada
ato seja praticado dentro da fase que ele comporta, para que
Se possa prosseguir com eficiéncia na contratacdo publica.
Oportuno, também pontuar que a mencdo do item 4.1.5.1.5
do edital ndo é pertinente tampouco serve de fundamento
para o recorrente. Isso porque este item comporta
aplicabilidade na situacdo em que é possivel comprovar que o
valor do balanco patrimonial apresentado, na realidade, estd
correto, o que se comprovaria pela apresentacao da alteracao
do contrato social . No caso sub examine, todavia, a alteragcdo
do contrato social comprova justamente o contrario, isto €
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qgue o balango patrimonial apresentado, de fato, ndo reflete a
realidade e que, desde 2019 ji deveria ter sido alterado o
capital social do balango patrimonial.

Sobressai-se, também, a inadequacdo da suscitacdo do art. 43,
§ 3° da L.8.666/93 pelo recorrente (fl.03-04), dado que
referido preceito normativo € subsumivel aguelas situacoes de
duvida. Cabe dizer: tal faculdade atribuida a Administracdo
Publica ndo se presta a correcdo de erros perpetrados pelos
licitantes, mas sim & dilucidacdo de duvidas, de pontos
obscuros e que podem ser aclarados por meio de diligéncia do
Sr. Pregoeiro. O caso em aprego, contudo, retrata situacéo de
erro da licitante e que, como dito supra, ndo foi sanado em
tempo oportuno.

Do cendrio delineado supra, exsurgem dois importantes
principios que regem todos os atos praticados pelos atores do
certame licitatorio, quais sejam, a legalidade e a vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Seguindo tal linha de raciocinio, € oportuno transcrever
consideragoes de doutrina abalizada acerca da implicacdo do
principio da legalidade no certame licitatorio:

No campo das licitagbes, o principio da legalidade impoe,
principalmente, que o administrador observe as regras que a
lei tracou para o procedimento. E a aplicagdo do devido
processo legal, segundo o gual se exige que a Administracao
escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que so deixe de realizar a licitagdo nos
casos permitidos na lei; que verifigue, com cuidado, oS
requisitos de habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que se
disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo oS
passos dos mandamentos legais. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015. p. 248). (grifei).

No atinente ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, impendi dizer que, por ser o edital a lei interna
tanto da licitagdo como do contrato, deve ser fielmente
observado por todos os atores do certame licitatorio, em
ordem a ser cumprido o regramento previamente delineado e
aceito pelos licitantes.

Segundo melhor doutrina:

Em funcdo de tal principio, impbem-se o respeito as normas
previamente estabelecidas como regramento do certame. O
desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento
invélido, pela presuncdo de prejuizo @ competividade e a
[sonomia. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitagbes publicas comentadas. 10. ed. Salvador: JUspodivm,
2019, p. 92). (grifei).

Pelo que vimos de expender, firmo inteligéncia de que o
recurso em tela ndo merece acolhimento, dado que a decisdo
da Administracdo Publica encontra amparo nos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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sendo, portanto, legitima perante a ordem juridica a decisdo
de inabilitacao da licitante por descumprimento de requisito de
qualificacdo econdmico-financeira.”

Considerando a manifestacao do Sr. Pregoeiro as fls. 36 e manifestacao técnica da
membro da equipe de apoio as fls. 37-verso, parecer juridico elaborado pelo Sr. Dr.
Procurador Municipal as fls. 38/40, devidamente acolhido pela Sra. Dra. Procuradora Chefe
da Procuradoria Consultiva as fls. 41, JULGAMOS IMPROCEDENTE o recurso interposto
pela empresa LBE4 ADMINISTRAGCAO E PARTICIPAGOES LTDA, vez que foi legitima
perante a ordem juridica a decisao de inabilitacao da licitante por descumprimento de
requisito de qualificagdo econémico financeira.

Praia Grande, 08 de julho de 2022.

i JOSE CARLOS DE SOUZA . MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
SOCIAL
CLEBER SUCKOW NOGUEIRA . SORAIA M. MILAN
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
PUBLICA URBANOS
MAURICIO DA SILVA PETIZ RODRIGO SANTANA

SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA E SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E
TURISMO LAZER
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,\PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
PREGAO ELETRONICO N° 071/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2.995/2022
OBJETO: “CONTRA'I"ACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGCAO DE
VEICULOS UTILITARIOS TIPO VAN PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS"
DECISAO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LBE4 ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA
OFERTA DE COMPRA n°. 8558008010020220C00112

DESPACHO

Apdés andlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa LBE4
ADMINISTRACAO E PARTICIPAGOES LTDA, considerando manifestacdo do Sr.
Pregoeiro as fls. 36 e manifestacao técnica da membro da equipe de apoio as fls. 37-verso,
parecer juridico elaborado pelo Sr. Dr. Procurador Municipal as fls. 38/40, devidamente
acolhido pela Sra. Dra. Procuradora Chefe da Procuradoria Consultiva as fls. 41, referente
ao Pregdo Eletrénico n® 071/2022, Processo Administrativo n® 2.995/2022, cujo objeto €
“CONTBATACKO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGCAO DE VEICULOS
UTILITARIOS TIPO VAN PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS",
JULGAMOS IMPROCEDENTE, vez que foi legitima perante a ordem juridica a decisao de
inabilitagdo da licitante por descumprimento de requisito de qualificagdo econémico
financeira.

Praia Grande, 08 de julho de 2022.

JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
PUBLICA

MAURICIO DA SILVA PETIZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA E
TURISMO

MARIA APARECIDA CUBILIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

. SORAIA M. MILAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
URBANOS

, RODRIGO SANTANA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E
LAZER



