MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de Sao Paulo
SEDUC- Secretaria de Educagao

RELATORIO
A empresa COMERCIAL VILA SONIA EIRELI interpos Impugnagao Administrativa em
face do Pregao Eletronico n°. 103 /2022, Processo Administrativo n°. 9207/2022, cujo objeto é “REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BERCO E COLCHAO DE BERCO”.

Considerando que a impugnagdo foi apresentada em 08/07/2022 e a Sessdo foi marcada para
22/07/2022, constatou-se que a mesma é tempestiva, sendo autuado o Processo Administrativo n°
12844/2022.

Em sintese, a impugnante se insurge acerca das condigdes editalicias do certame, alega que o
Tribunal de Contas veda a compra por Lote de produtos distintos, o que no caso em tela seria berco
(mobilidrio) e colchao.

Os autos foram remetidos a equipe técnica que apresentou manifestacao sobre o assunto conforme
segue:

1. Apesar de serem produtos distintos existe a necessidade de um para a funcionalidade
de outro.

2. O fato dos processos nao andarem de forma concomitante devido as questdes
imprevisiveis que um dos itens possa ser adquirido e o outro ndo, tornando inviavel a
utilizacdo, tornando invidvel sua funcionalidade dentro da escola, o que prejudica o
atendimento efetivo a alta demanda de alunos da rede;

3. O tamanho dos bergos especificados no Edital foi pensado para atender um ntmero
significativo de alunos dentro dos saldes de creche. Entretanto, existe grande dificuldade
em obter orcamentos para registro de preco de colchdes apartados dos bercos, visto que
grande parte das empresas ndo produz o colchdo do tamanho requerido por esta
Coordenadoria;

4. As criangas atendidas nos bergarios da rede, por serem muito pequenas, precisam dos
bercos para descanso, o que torna a compra do berco com colchdo importante para
atender a imprevisibilidade de vagas atendidas na rede."”

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a i. Procuradoria Consultiva do Municipio que
apresentou parecer juridico, in verbis:

Pois bem. Da andlise dos autos, verifica-se que a impugnacdo se resume ao seguinte
argumento: o critério de julgamento menor valor por lote, unindo os itens berco e
colchdo, "seria contrario a recomendacdo do Tribunal de Contas, pois cada item tem suas
caracteristicas, exigéncias e recursos para a producao" (fl. 02).
Nos termos previstos no art. 32, I, da Lei 10.520/2002 e no art. 62, I, alineas "a", 'b" e "c"
do Decreto Municipal 3.593/2003, cabe a Administragio Pablica, em um juizo
discriciondrio e devidamente assessorada pelo seu corpo técnico, elaborar edital
definindo o objeto licitatério, os requisitos de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas e demais condi¢des essenciais para a celebragdo do contrato:
Lei 10.520/2002: Art. 32 - A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte: I - a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacao e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;
Decreto Municipal 3593/2003: Art. 62. A fase preparatério do pregdo observara as
seguintes regras: II — a autoridade competente ou, por delega¢do de competéncia,
o ordenador de despesas ou, ainda o agente encarregado da compra no &mbito da
Administra¢do, devera: a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com o pedido elaborado
pelo requisitante, em conjunto com a &4rea de compras, obedecidas as
especificagbes praticadas no mercado; b) justificar a necessidade da aquisigdo; c)
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estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as
sangdes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo de prazos e das demais condi¢des essenciais para a
contratacao;
Ao analisar a minuta do edital 103/2022 (autos de n.2 9207/2022), esta Procuradoria
Consultiva alertou que o critério de julgamento "menor preco por lote" deve ser utilizado
de forma extraordinéria e devidamente justificada, pois, em regra, é o "menor preco por
item" que proporciona uma maior competicdo entre os licitantes e uma proposta mais
atrativa para a Administracdo Puablica. Em tal oportunidade, o parecer ainda reproduziu
trecho da recomendacdo feita pelo ilustre parquet, nos autos do Inquérito Civil
14.0395.0002333/2017 (fls. 02/03 do parecer exarado nos autos de n.2 9207 /2022):
"Recomendacdo Administrativa ao senhor Prefeito Municipal de Praia Grande e
Secretaria Municipal de Educacdo para que: I — Observem que o critério de
julgamento "menor preco por lote" somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacgdo por item e evidenciadas
razdes que demonstre ser aquele o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas. (..) Em caso de nao acatamento da
Recomendacdo, o Ministério Publico informa que adotard as medidas legais e
judiciais necessarias a fim de assegurar a sua implementacéao, inclusive através do
ajuizamento da agdo civil publica cabivel, precipuamente para respeito as normas
constitucionais (artigo 37, incisos II, V e IX da Constituicao Federal)." Ressalte-se
que os autos de n.2 9207/2022 nao foram encaminhados para este Orgao
Consultivo, tornando invidvel a conferéncia de eventual justificativa exarada
naquele processo administrativo, apds a juntada de nosso parecer. De qualquer
forma, tendo em vista que o setor técnico responsavel apresentou justificativa nos
presentes autos, cumpre reproduzir a manifestacao de fl. 05v.:
"Em resposta a impugnacdo interposta pela empresa COMERCIAL VILA SONIA
EIREIL], informamos que o processo de bercos e colchdes foi realizado por lote devido
aos seguintes fatores:
1. Apesar de serem produtos distintos existe a necessidade de um para a
funcionalidade de outro.
2. O fato dos processos ndo andarem de forma concomitante devido as questdes
imprevisiveis que um dos itens possa ser adquirido e o outro ndo, tornando
inviavel a utilizagdo, tornando inviavel sua funcionalidade dentro da escola, o que
prejudica o atendimento efetivo a alta demanda de alunos da rede;
3. O tamanho dos bercos especificados no Edital foi pensado para atender um
nimero significativo de alunos dentro dos saldes de creche. Entretanto, existe
grande dificuldade em obter orcamentos para registro de preco de colchdes
apartados dos bercos, visto que grande parte das empresas nao produz o colchiao
do tamanho requerido por esta Coordenadoria;
4. As criangas atendidas nos bercédrios da rede, por serem muito pequenas,
precisam dos bercos para descanso, o que torna a compra do bergo com colchao
importante para atender a imprevisibilidade de vagas atendidas na rede."
Ora, resta incontroverso a natureza eminentemente técnica do presente recurso: apenas o
Departamento técnico da Administracdo pode atestar a inviabilidade técnica de se
adquirir os colchdes e bercos em itens distintos, impondo sua aquisigdo por lotes. Isso
porque apenas o setor técnico sabera se as medidas dos bercos e colchdes sdo especificas
ou genéricas, bem como quais seriam os impactos danosos da demora ou
incompatibilidade no recebimento dos itens.
Nesse sentido, cabe apenas reiterar na integra o posicionamento esposado no parecer
juntado aos autos de n.° 9207/2022 e, tendo em vista o carater eminentemente técnico da
impugnacdo, sugerir que a autoridade competente decida o caso de acordo com a
manifestacdo técnica da Coordenadora de Educacdo Infantil (responsavel por apresentar
a justificativa de fl. 05v.). Conforme a doutrina de Fernando Vernalha:

"O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nao é
adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica
especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a
expertise do objeto da licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou
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mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo dos custos e execucdo do
contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento
convocatério". (Moreira, EgonBockman. Guimaraes, Fernando Vernalha. 2g Ed. A
lei Geral de Licitagdes e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sao Paulo:
Método, 2015. P. 262)
3. Conclusao:
Ante ao exposto, tendo em vista o cardter eminentemente técnico da impugnacao,
reiteramos na integra o posicionamento esposado no parecer juntado aos autos de n.°
9207/2022, nao restando outra alternativa sendo sugerir que a autoridade competente
decida o caso de acordo com a manifestacdo técnica da Coordenadora de Educacdo
Infantil (responsavel por apresentar a justificativa de fl. 05v.). (...)”

Nesse sentido ndo prospera a alegagdo da impugnante de que houve violagdo ao carater
competitivo do certame, haja vista que a exigéncia da aquisicdo do berco e do colchdo por Lote é
eminentemente técnico e encontra-se devidamente justificado com o fito de atender o interesse publico.

Por todo o exposto, em consondncia com a inteligéncia do parecer da i. Procuradoria Consultiva
do Municipio, bem como a manifestagio técnica, julgamos IMPROCEDENTE a IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA apresentada pela empresa COMERCIAL VILA SONIA EIRELI vez que nao existe
ilegalidade no texto do edital e estdo presentes os requisitos necessarios a preservacdo do carater
competitivo haja vista que a exigéncia da aquisicdo do berco e do colchdo por Lote é eminentemente

técnico e encontra-se devidamente justificado com o fito de atender o interesse ptblico.

Praia Grande, 18 de julho de 2022.

PROF* MARIA APARECIDA CUBILIA JOSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIA DE EDUCACAO SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N° 103/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 12844/2022

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BERCO E COLCHAO DE BERCO”

DESPACHO
Ap6s analise da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA interposta pela empresa COMERCIAL
VILA SONIA EIRELI em face do Edital oriundo da licitagio na modalidade Pregao Eletronico n°.
103/2022, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BERCO E COLCHAO DE
BERCO”, Processo Administrativo n°. 9207/20211, julgamos IMPROCEDENTE vez que ndo existe
ilegalidade no texto do edital e estdo presentes os requisitos necessarios a preservagdo do carater
competitivo haja vista que a exigéncia da aquisicdo do berco e do colchdo por Lote é eminentemente

técnico e encontra-se devidamente justificado com o fito de atender o interesse ptblico.

Praia Grande, 18 de julho de 2022.

PROF* MARIA APARECIDA CUBILIA ]OSE CARLOS DE SOUZA
SECRETARIA DE EDUCACAO SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA
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