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RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 187/2022, Processo
Administrativo n° 5.912/2022, que tem por objeto 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE”, apresentada pela UP DENT IMPORTACAO
E EXPORTAQAO COMERCIAL LTDA.

A insurgéncia diz respeito aos requisitos de habilitacdo. Em sintese, alega a impugnante o

seguinte:

()
“11 - DOS FATOS

A empresa qualificada alhures tem interesse em participar do
presente processo licitatorio que tem por objeto “REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISIC/IO DE MATERIAIS DE HIGIENE”, conforme as
caracteristicas descritas no Termo de Referéncia presente no instrumento
convocatorio.

Ao verificar as condi¢bes para participacdo na licitacdo citada,
constatou-se que o edital ndo prevé em seu item 4- HABILITACAO a
apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento e Licencas de Funcionamento
e Comercializacao dos produtos ora licitados, em conformidade com o Art. 30,
Inciso IV da Lei 8.666/93. A apresentacdo destas autorizacOes se fazem
necessario pois comprovam a regularidade e a idoneidade das empresas
participantes do certame com o0s 6rgédos de fiscalizacdo e sua competéncia em
comercializar os produtos ora licitados por essa comissao.

Conforme é exigido na Resolucdo de Diretoria Colegiada RDC n°
16. de 01 de abril de 2014. expedida pela Anvisa, que diz:

Secéo Il

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
definigdes:

VI - Distribuidor ou comércio atacadista: compreende 0 comercio

de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos,
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produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades;

Em se tratando de contrato de fornecimento de produtos entre a
administracdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas,
conforme aludido no inciso VI, art. 2°, da Resolu¢gdo ANVISA n° 16/2014.

Secéo Il1

Abrangéncia

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicéo, exportacdo, extracao,
fabricacdo, fracionamento, importacdo, producéo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

I1l — DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O presente instrumento convocatdrio ndo prevé a apresentacao de
todas as devidas documentacBes de capacidade técnica necessarios a fim de
atestar a regularidade das empresas participantes do certame.

Salientamos que nosso intuito é de atender da melhor forma a
Administracdo, e lhe ofertar um produto propicio para suas consecucdes,
contudo para que a Administracdo publica esteja resguardada de eventuais
intercorréncias, se faz necessario a exigéncia de Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) expedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), publicada no DOU e Licenca Sanitaria
expedida pela Secretaria de Saude Estadual ou Municipal da sede da empresa
por intermédio da Vigilancia Sanitaria, do exercicio corrente, uma vez que
essas documentacgdes referem-se a idoneidade e a qualidade dos produtos
apresentados pelas proponentes, ou seja, as apresentacao das devidas AFES e
Licenca da Anvisa, atestam que as proponentes interessadas em participar do
certame cumprem as exigéncias especificas feitas pela Vigilancia Sanitaria,

previstas em lei .”
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A Impugnacéo foi apresentada tempestivamente.

O Processo Administrativo foi encaminhado a Divisdo Requisitante, para analise e
manifestacdo técnica, e a Senhora Diretora entendeu que as alegacdes da empresa impugnante
ndo procedem, posto que a presente aquisicdo dos materiais de higiene estimados nos autos do
PA n° 5.912/2022, visa atender as necessidades diarias de higiene pessoal dos acolhidos e das
pessoas em vulnerabilidade e risco social, atendidas nos equipamentos das Secretarias Municipais
de Assisténcia Social e Saude. E mais, tratam-se de produtos de uso pessoal e doméstico, que néo
dependem de assisténcia profissional para a sua utilizacdo, e, ainda, em quantidades que néo
excedem as normalmente destinadas ao uso préprio. Ressaltou, também, que a propria Resolucdo
n° 16, de 01/04/2014, ndo exige a AFE dos estabelecimentos ou empresas que exercem 0O

comeércio varejista de produtos para saude de uso leigo (art. 5°, 1).

Apo6s manifestacdo técnica da Senhora Diretora de Divisdo de Protecdo Especial de Alta
Complexidade, o Processo Administrativo foi encaminhado a Procuradoria Consultiva para

elaboracdo de parecer juridico, e o Sr. Procurador Municipal fez as seguintes consideracdes:

* Considerando se tratar de questionamento formulado pela
Secretaria consulente acerca de impugnacéo ao edital do Pregéo Eletronico n®
187/2022, por parte da empresa UP DENT IMPORTACAOE EXPORTACAO
COMERCIAL LTDA, vimos informar o que segue. Cumpre salientar que o
parecer se trata de anélise estritamente técnico-juridica e de natureza
meramente opinativa, sem adentrar na lisura da totalidade do procedimento
ou nos aspectos extrajuridicos associados ao objeto.

Considerando gque a impugnacao tem natureza estritamente técnica e
ndo havendo davidas juridicas adicionais, entendemos pela
IMPROCEDENCIA da impugnago.

Registre-se, novamente, que 0 presente parecer — de carater
opinativo e orientativo, podendo o Administrador adotar postura em sentido
diverso —, toma por base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Ademais, a luz do artigo 26 da Lei
Complementar Municipal n°® 504/2008, incumbe a esta Procuradoria prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Publica,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa ou
extrajuridica.

‘“

E o parecer, S.M.J., a apreciagdo da autoridade superior.

O parecer juridico acima mencionado foi acolhido pelo IImo Sr. Procurador Geral do

Municipio.

Diante do exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria do Municipio e das
justificativas apresentadas pela unidade técnica, julgamos IMPROCEDENTE a impugnacéo
interposta pela empresa UP DENT IMPORTACAO E EXPORTACAO COMERCIAL

LTDA, pelas razdes e fundamentos acima descritos.

Praia Grande, 06 de outubro de 2022.

JOSE CARLOS DE SOUZA
Secretario Municipal de Assisténcia Social

CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
Secretario Municipal de Satde Publica
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N° 187/2.022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 5.912/2022

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
HIGIENE”

DESPACHO

Ap6s analise da IMPUGNAGCAO interposta pela empresa UP DENT IMPORTACAO E
EXPORTACAO COMERCIAL LTDA, em face do Edital oriundo da licitagdo na modalidade
Pregdo Eletrbnico n° 187/2022, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE”, Processo Administrativo n°. 5.912/2022,
julgamos IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada, razdo pela qual o edital ndo sera

alterado.

Praia Grande, 06 de outubro de 2022.

JOSE CARLOS DE SOUZA
Secretario Municipal de Assisténcia Social

CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
Secretario Municipal de Saude Publica



