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RELATORIO

A empresa INFINITY LAUDOS, PROJETOS E OBRAS apresentou Recurso Administrativo em
face do Pregdo Eletrénico n°. 116/2022, Processo Administrativo n° 12859/2021, cujo objeto é
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA DE ITENS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO COM EMISSAO
DE AVCB/CLCB”.

Inicialmente cumpre esclarecer que o item 7.1 do edital estabelece os prazos para interpor Recurso
contra decisao proferida durante o certame.

Considerando que a Sessdo de Pregdo ocorreu em 01/08/2022 e a empresa recorrente apresentou
razdes de recurso em 02/08/2022, tempestivamente, foi autuado o Processo Administrativo n°.
15281/2022.

Em sintese, a recorrente se insurge acerca da decisdo que habilitou a empresa CARLOS
APARECIDO BEZERRA, por ndo estar apta a prestar servico de projeto de seguranca contra incéndio,
pois o referido edital contempla projeto técnico de seguranca contra incéndio para confeccao dos projetos,
logo existe a necessidade da empresa vencedora ter no rol da CNAES do seu CNPJ itens de engenharia e
projetos, haja vista que se trata de capacidade técnica e por fim alega que a vencedora apresenta valor
inexequivel, muito abaixo do valor de mercado.

Os autos foram encaminhados a equipe técnica, que apresentou manifestagdo informando que:

“Apos andlise ao presente, verifica-se que a empresa Carlos Aparecido Bezerra - EPP juntou no
processo administrativo 12859/2021, documentos relativos a qualificagio técnica as fls. 425/431,
bem como juntou planilha de proposta comercial detalhada ds fls. 432. Jd no dmbito recursal
(processo administrativo 15281/2022) juntou documentos relativos a qualificacdo técnica ds fls.
06/28, bem como juntou planilha de proposta comercial detalhada as fls. 29, todos de acordo com as
exigéncias do edital. ”

Por conseguinte, a Procuradoria do Municipio, exarou parecer juridico, transcrito abaixo:

“1. Relatério:

Trata-se de recurso administrativo interposto por "INFINITY LAUDOS", tendo em vista a
habilitacdo da emprega Carlos Aparecido Bezerra na Sessio Piiblica do Pregio Eletronico 116/2022
(f1.02).

As fls. 02/04, constam contrarrazoes ao recurso. Por fim, a fl. 31v., consta manifestacio do setor
técnico, assentando que a empresa Carlos Aparecido Bezerra cumpriu os requisitos de qualificagdo
técnica previstos no instrumento convocatorio.

E o breve relato do essencial. Passo a opinar.

2. Fundamentacio

Ab initio, cumpre ressalvar que a presente manifestacio é opinativa tomando por base
exclusivamente a andlise conjunta do recurso administrativo de fls. 02/03 destes autos (pelo que
ndo serd analisado Processo Administrativo 12859/2021 e nem as minutas do edital e anexos do
Pregio Eletronico 116/2022, partindo-se do pressuposto de sua higidez e legalidade). Outrossim,
nos termos do art. 38 da Lei 8.666/93, incumbe a este Procurador prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelas

Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. (...)
observamos que a especificagio do produto atende nosso descritivo uma vez que é permitido outros
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ingredientes que ndo descaracterizem o iogurte, apos andlise detalhada observamos também que
corante atende o solicitado em edital. Diante disso consideramos o recurso procedente.
Notério, portanto, que, com base na manifestacio exarada pela drea técnica a licitante logrou
demonstrar requisito imprescindivel para execugdo a contento da ata de registro de pregos, sendo,
portanto, classificada com base em critérios técnicos objetivamente delineados para o objeto
licitado. Logo, parece-me devidamente justificada a classificacdo.
Pelo que vimos de expender, firmo inteligéncia no sentido de que hd fundamento para manutencio
da decisio de desclassificagio da licitante, cabendo, contudo, ao gestor apreciar a manifestacio
técnica e exarar a decisdo que melhor atenda ao interesse piiblico.
Pois bem. Da andlise dos autos, verifica-se que o recurso administrativo se resume ao seguinte
argumento: “A empresa Carlos Aparecido Bezerra — EPP teria cumprido com os requisitos da
qualificacdo técnica necessdrios para o objeto licitatorio? ”.
Destarte, resta incontroverso a natureza eminentemente técnica do presente recurso: apenas o
Departamento Responsdvel poderd fundamentar a imperativa necessidade de se exigir a
documentagdo técnica, bem como poderdi atestar o cumprimento ou ndo dos requisitos elencados.
Sendo que, ao que nos parece, nio hd fundamentacio juridica idonea a corroborar a alegacio da
recorrente, em face da manifestacio do setor técnico responsivel (fl. 31v.). Explica-se.
Nos termos previstos no art. 3°, I, da Lei 10.520/2002 e no art. 6° 11, alineas “a”, “h” e “c” do
Decreto Municipal 3.593/2003, cabe a Administragido Piiblica, em um juizo discriciondrio e
devidamente assessorada pelo seu corpo técnico, elaborar edital definindo o objeto licitatorio, os
requisitos de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas e demais condigdes essenciais para
o0 contrato:
Lei 10.520/2002: Art. 3° - A fase preparatoria do pregdo observard o sequinte: I — a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagio das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para
fornecimento;
Decreto Municipal 3593/2003: Art. 6°. A fase preparatério do pregio observard as
sequintes regras: I — a autoridade competente ou, por delegacio de competéncia, o
ordenador de despesas ou, ainda o agente encarregado da compra no dmbito da
Administragio, deverd: a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com o pedido elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a drea de compras, obedecidas as especificagoes
praticadas no mercado; b) justificar a necessidade da aquisicdo; c) estabelecer os
critérios de aceitagio das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as sangoes
administrativas apliciveis por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo de prazos e das demais condigdes essenciais para a contratagdo;
Como bem pontua Matheus Carvalho:
"A elaboragio do edital pela Administracio publica ¢é livre, havendo
discricionariedade na sua elaboracdo, na busca de satisfazer os interesses da
coletividade, todavia, apés a sua publicacdo, a Administracdo fica vinculada
aquilo que foi publicado. Com efeito, a discricionariedade administrativa se
encerra no _momento da elaboracdo do edital e, uma vez publicado, seu
cumprimento é IMPERATIVO."
No mesmo sentido, Justen Filho assenta que "na licitacdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatorio. (...) incumbe a Administracdo determinar todas as condigbes da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do
certame)". O que se encontra expressamente previsto nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93:
"Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao_instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Administragio julgar e responder d impugnacio em até 3 (trés) dias iiteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia 1itil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio ndo terd
efeito de recurso. (...)"
Como ndo poderia deixar de ser, os licitantes (e qualquer interessado) podem impugnar as
previsoes do edital. Contudo, a sequranca juridica e o bom andamento do procedimento licitatério
impoe que tal impugnacdo seja realizada dentro de um prazo determinado, expressamente previsto
nos pardgrafos 1° e 2° do art. 41 da Lei 8.666 (acima reproduzido). Caso ndo seja exercido no
prazo legalmente previsto, o licitante/interessado decaird do direito de impugnar o
instrumento convocatorio.
Aplicando tais institutos ao caso dos autos, verifica-se que: (i) a Administragdo, dentro de sua
discricionariedade e assessorada pelo setor técnico, previu as especificagoes da qualificacdo técnica
do certame; e (ii) ndo houve qualquer insurgéncia da ora recorrente — ou de qualquer outro
interessado -, em relagdo a tais previsoes.
Logo, no que tange ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério, vale dizer que a
Administragdo ndo poderia deixar de exigir a apresentagdo dos itens constantes na especificagio
técnica do edital e seus anexos, da mesma forma que também ndo poderia exigir a apresentacio de
qualquer outra especificagio que ndo estivesse expressamente previsto naquele instrumento:
entender de forma diversa seria violar a_impessoalidade e a lisura do pleito, 0 que nio deve ser
admitido, em razdo dos principios administrativos assentados na CE/88 e na Lei de Licitacdes.
Outrossim, caso os recorrentes discordassem das especificacoes técnicas previstas no edital e seus
anexos, o momento oportuno para externar suas irresignagoes seria em "até cinco dias titeis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio". Sendo que a inércia da recorrente
fez com que a andlise sobre a qualificacdo técnica do certame se tornasse uma questdo
preclusa.
Nesse sentido, vale a pena reproduzir a manifestacdo do setor técnico responsdvel, opinando pelo
desprovimento do recurso, pois a documentagdo apresentada pela empresa Carlos Aparecido
Bezerra — EPP, cumpriria os requisitos do edital (fl. 31v.):
"Apds a andlise ao presente, verifica-se que a empresa Carlos Aparecido Bezerra —
EPP juntou ao processo administrativo 12859/2021 documentos relativos a
qualificacdo técnica ds fls. 425/431, bem como juntou planilha de proposta detalhada ds
fls. 432. Jd no ambito recursal (processo administrativo 15281/2022) juntou
documentos relativos a qualificacio técnica as fls. 06/28, bem como planilha de
proposta detalhada as fls. 29, TODOS DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL."
Cumpre repisar que a presente andlise se atém aos argumentos juridicos que foram detectados no
recurso administrativo. Sendo que o cerne de toda a irresignacio da recorrente, conforme jd
destacado neste parecer, NAO ¢ juridico, mas sim EMINENTEMENTE TECNICO, se
resumindo no cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital.
Destarte, em razdo da discricionariedade técnica e da necessdria segregacdo de funcoes aplicdvel ao
procedimento licitatério, ndo faz parte da competéncia desta Procuradoria analisar o contetido da
manifestagdo do Setor Técnico (fl. 31v.). Nesse sentido, a doutrina de Vernalha:
"O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nio é
adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do
objeto da licitagdo ou quanto d conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composicio dos custos e execugido do contrato. O jurista so pode
analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatorio". (Moreira, EQon Bockman.
Guimardes, Fernando Vernalha. 2° Ed. A lei Geral de Licitagbes e o RDC. Sio Paulo:
Meétodo, 2015. P. 262.
De qualquer forma, rememorando que o presente parecer é meramente opinativo, cabe a autoridade
competente analisar as razbes do recurso e contrapd-las aos arqumentos expedidos pelo setor
técnico, para proferir sua decisio.
3. Conclusdo:
Ante ao exposto, tendo em vista que (i) o caso dos autos versa sobre questio eminentemente
técnica e (i) a argumentacdo juridica do recurso salvo melhor juizo, nio é apta a afastar a
manifestagdo do setor responsivel desta Administragdo; nio resta alternativa a esta Procuradoria
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sendo opinar pelo acolhimento da manifestacio técnica, mantendo-se incolume a decisio recorrida.

(...)”

Por todo o exposto, considerando a manifestacdo da equipe técnica e em consondncia com a
inteligéncia do parecer da i. Procuradoria Consultiva do Municipio, CONHECEMOS do Recurso
Administrativo interposto pela empresa INFINITY LAUDOS, PROJETOS E OBRAS, porque tempestivo,
e no mérito, julgamos IMPROCEDENTE vez que o setor técnico verificou que os documentos relativos a
qualificacdo técnica bem como a planilha de proposta comercial da empresa vencedora estavam em
consonancia com o edital.

Praia Grande, 04 de outubro de 2022.

PROF* MARIA APARECIDA CUBILIA CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
Secretaria Municipal de Educagdo Secretario Municipal de Satde Ptblica
SORAIA M. MILAN JOSE CARLOS DE SOUZA
Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos Secretario Municipal de Assisténcia Social
RODRIGO SANTANA MAURICIO DA SILVA PETIZ
Secretario Municipal de Esporte e Lazer Secretario Municipal de Cultura e Turismo
ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO JOSE AMERICO FRANCO PEIXOTO
Secretario Interino de Administragao Secretario Municipal de Transito
MAURICIO VIEIRA IZUMI

Secretéario Municipal de Assuntos De Seguranca
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PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N° 116/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 15281/2022

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA DE ITENS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO COM
EMISSAO DE AVCB/CLCB”

DESPACHO

Ap6s andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa INFINITY LAUDOS,
PROJETOS E OBRAS, em face do Edital oriundo da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n°.
116/2022, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA DE ITENS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO
COM EMISSAO DE AVCB/CLCB”, Processo Administrativo n°. 12859/2021, CONHECEMOS do
Recurso Administrativo, porque tempestivo, e no mérito, julgamos IMPROCEDENTE vez que o setor
técnico verificou que os documentos relativos a qualificacdo técnica bem como a planilha de proposta

comercial da empresa vencedora estavam em consonédncia com o edital.

Praia Grande, 04 de outubro de 2022.

PROF* MARIA APARECIDA CUBILIA CLEBER SUCKOW NOGUEIRA
Secretaria Municipal de Educagdo Secretario Municipal de Satde Ptblica
SORAIA M. MILAN JOSE CARLOS DE SOUZA
Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos Secretario Municipal de Assisténcia Social
RODRIGO SANTANA MAURICIO DA SILVA PETIZ
Secretario Municipal de Esporte e Lazer Secretario Municipal de Cultura e Turismo
ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO JOSE AMERICO FRANCO PEIXOTO
Secretario Interino de Administragao Secretario Municipal de Transito
MAURICIO VIEIRA 1IZUMI

Secretéario Municipal de Assuntos De Seguranca
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