Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

RELATORIO

A empresa ELEVADORES SCHINDLER LTDA. apresentou Impugnacdo ao
Pregdo Eletrénico n°® 201/2022, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS PARA OS
ELEVADORES DO PACO MUNICIPAL”, referente ao Processo
Administrativo n°® 12.866/2022.

Considerando que a impugnagéo foi interposta em 20 de outubro de 2022 e a data
para a abertura da sessdo publica estd designada para o dia 25 de outubro de 2022,
as 09h30min, constatou-se que a mesma era tempestiva, sendo autuado o Processo
Administrativo n° 20.698/2022.

A empresa insurge-se em sintese acerca da previsao do prazo de 30 (trinta) minutos
para atendimento de emergéncias, bem como, solicitou esclarecimentos quanto a
possibilidade da incidéncia de penalidades superiores a 10% (dez por cento) do
valor do ajuste, inclusive em caso de cumulagdo de multas, bem como, acerca da
abrangéncia dos danos eventualmente causados (responsabilidade civil).

O Processo Administrativo foi remetido ao Sr. Diretor da Divisdo Administrativa
para analise técnica, que se manifestou as fls. 06/07:

“Considerando as alegacGes constantes nesta impugnacgédo, manifesto-
me quanto aos questionamentos voltados a area técnica:

b) Seja prevista a possibilidade de dilacdo do prazo de atendimento de
emergéncias em mais 30 (trinta) minutos;

O objeto do presente processo ndo se restringe a manutencdes
corretivas emergenciais, pois engloba ainda manutencdes de carater
preventivo.

Partindo deste entendimento, presume-se que a exceléncia na
realizacéo destes servicos implicara diretamente na reducdo dos casos
de atendimentos emergenciais que envolvam o resgate de passageiros.

Ressalto que o termo usado foi “redugdo dos casos” e ndo a nulidade
dos mesmos, haja visto que seria utopico considerar a inexisténcia de
casos que sao alheios a vontade humana.

Entretanto, as possibilidades remotas da necessidade de intervengdo
técnica para resgate deverdo ser tratadas com extrema seriedade e
responsabilidade, uma vez que vidas humanas estardo em pauta.

Permitir a dilacao deste prazo para atendimento emergencial atenderia
Gnica e exclusivamente a conveniéncia da empresa e afastaria a
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motivacdo que prima pela salvaguarda dos usuarios em situacdo de
risco.

A justificativa, baseada na remota possibilidade de dificuldade para
locomogdo no transito, parece-me, levar em consideracdo apenas
grandes capitais, pois neste Municipio possuimos vias de transito que
permitem a travessia de toda cidade num periodo estimado de 31
minutos, conforme consulta via Google Maps, vide imagem abaixo:
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O Termo de Referéncia ndo pode ser omisso em relacdo a este ponto,
porém, toda e qualquer situacdo de atendimento em prazo superior que
demande analise de aceitabilidade da justificativa sempre sera pautada
pelo principio da razoabilidade, sendo eventual, ndo reincidente e que
nado traga maiores prejuizos a Administracao.

Destaco ainda nesta oportunidade que, a ora impugnante, alega num
primeiro momento possuir capacidade para atender aos chamados
dentro do prazo fixado e, posteriormente faz alegacbes que
contradizem, apresentando justificativas ja explanadas acima.

O tema em questé@o néo foi até 0 momento desta manifestacdo apontado
por qualquer outra licitante, motivo pelo qual opino pela manutengéo
da clausula.

c) Seja retirado o prazo de solucdo retirado do Edital, sou,
subsidiariamente, seja 0 prazo substituido pelo prazo de 20 (vinte) dias
ateis, ou 50 (cinquenta) dias corridos, a depender da justificativa da
Contratada e da andlise do caso concreto;

A supressao da clausula traz inUmeros prejuizos, haja visto que néo
havera critérios para avaliacdo e fiscalizacdo da execucdo das
obrigacoes.
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Quanto a dilagé@o deste prazo, entendo por totalmente inviavel, frente
aos inumeros transtornos que a inoperancia de qualquer equipamento
poderéa ocasionar.

Por fim, registro que em breve pesquisa realizada acerca da forma de
contratacdo deste mesmo objeto por outros Orgéos, observou-se que o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por meio do
Edital de Pregdo Eletronico n°® 054/2018, adjudicado e homologado,
fez idéntico uso das condigdes estipuladas por esta Administracgéo,
havendo naquela oportunidade impugnacdo sobre os mesmos temas,
que restou por indeferida.

Os autos foram encaminhados ao Sr. Diretor do Departamento de Administracao
que se manifestou as fls. 07:

“Com as manifestagoes técnicas de fls. 06/07 com as quais estou de
acordo, encaminho para anélise e manifestacdo juridica sobretudo
quanto aos itens ‘a’ e ‘d’ delineados ao verso de fls. 03.”

Remetidos os autos a Procuradoria Consultiva para elaboragdo de parecer juridico,
o Senhor Procurador Municipal fez as seguintes consideracdes sob fls. 08/09,
devidamente acolhidas pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva
as fls. 10:

“Vislumbro que se trata de Impugnacdo ao Edital de Pregédo
Eletrénico n° 201/2022, apresentada pela empresa ELEVADORES
ATLAS SCHINDLER LTDA., sendo que a consulta se restringe a
alineas “a) e “d)” da impugnacdo de fls. 02/03.

Em suma, a empresa solicita esclarecimentos sobre o subitem 2.4 do
edital e PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO da ata e, por fim, solicita
alteracdes nas respectivas redacoes.

Quanto ao subitem 2.4 do edital, a impugnante indaga se a redacao
possibilita condenacdo superior a 10% do valor total do contrato em
relacdo ao condenado, hipGtese que entende ser inviavel
economicamente. Caso o0 entendimento do Municipio seja positivo, a
empresa impugnante solicita a alteracdo da redagdo para limitagéo
maxima de 10% do valor total do contrato para a aplicacdo das
diversas modalidades de multas prevista no edital.

Ademais, quanto ao PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO da ata, a
impugnante indaga se a redacdo engloba a responsabilidade civil por
lucros cessantes. Entende que a redagéo da norma se restringe aos
danos diretos porventura cometidos por uma empresa contratante, ou
seja, em decorréncia de dolo ou culpa, excluindo a aplicacdo de dano
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indireto. Caso o Municipio entenda positivamente, solicita a alteracao
da redacdo da norma, constando expressamente a responsabilidade
civil apenas por dano direto, através de dolo ou culpa, excluindo por
lucros cessantes.

Pois bem.

Primeiramente, o subitem 2.4 e seguintes do edital traduzem a
chamada responsabilidade civil contratual, que independe da
comprovacao de culpa ou dolo, consoante artigo 389 do Cddigo Civil
brasileiro.

Nessa toda, entendo que a melhor interpretacéo consiste que as multas
por atraso, inadimplemento parcial e inadimplemento total previstas no
edital contra um contratante podem ser aplicadas cumulativamente, a
depender da natureza e peculiaridades de cada fato imputavel a um
contratante.

Em outros termos, tais subitens possibilitam a aplicacdo cumulativa de
multas, que no total acima, podem, em tese, superar a previsdo de 10%
do valor total do contrato para a inexecucao total.

Por conseguinte, entendo que a norma do PARAGRAFO DECIMO
TERCEIRO da ata também traduz a chamada responsabilidade civil
contratual, que abrange a indenizacdo pelos lucros cessantes,
consoante determina o artigo 1056 do Codigo Civil: “ndo cumprindo a
obrigacéo, ou deixando de cumpri-la pelo modo e no tempo devidos,
responde o devedor por perdas e danos".

Em outros termos, o contratante causar prejuizo ao Municipio por
mora, inexecucdo total ou parcial de obrigacdo previamente
estabelecida em instrumento de ajuste, deverd arcar com as perdas e
danos e lucros cessantes em favor do Municipio, independentemente de
culpa.

Portanto, opino pelo indeferimento dos pedidos das alineas “a) e “d)
da impugnagdo de fls. 02/03, mantendo-se a redagdo original do
subitem 2.4 do edital e do PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO da ata”

A par das consideracgdes expostas, considerando as manifestagdes do Sr. Diretor da
Divisdo Administrativa as fls. 06/07 e do Sr. Diretor de Departamento as fls. 07,
bem como do parecer juridico elaborado pelo Senhor Procurador Municipal sob fls.
08/09, devidamente acolhido pelo Senhor Procurador Chefe da Procuradoria
Consultiva as fls. 10, julgo IMPROCEDENTE a presente, sendo analisada no
mérito, razdo pela qual MANTENHO INALTERADO o referido edital em todos
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0s seus termos e clausulas, inclusive quanto a data de realizacdo do certame
licitatorio.

Praia Grande, 21 de outubro de 2022.

ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO INTERINO
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SEAD-522
Sra. Diretora

Encaminho o presente para disponibilizacdo  do
RELATORIO e DESPACHO nos sites da BEC e www.praiagrande.sp.gov.br com
posterior remessa a SEAD-5211 para publicacdo do DESPACHO abaixo no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo:

DESPACHO

PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N, 201/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 12.866/2022

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE
PECAS PARA OS ELEVADORES DO PACO MUNICIPAL”

Numero das Ofertas de Compras: 8558008010020220C00312

ApOs apreciacdo da Impugnacdo interposta pela Empresa ELEVADORES
SCHINDLER LTDA., motivada nos autos do Processo Administrativo n°
20.698/2022, referente ao Pregdo Eletronico n° 201/2022, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS PARA OS
ELEVADORES DO PACO MUNICIPAL”, face as alegagdes da empresa e diante
das manifestacfes do Sr. Diretor da Divisdo Administrativa as fls. 06/07 e do Sr.
Diretor de Departamento as fls. 07, bem como do parecer juridico elaborado pelo
Senhor Procurador Municipal sob fls. 08/09, devidamente acolhido pelo Senhor
Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva as fls. 10, julgo IMPROCEDENTE
a presente, sendo analisada no mérito, razdo pela qual MANTENHO
INALTERADO o referido edital em todos os seus termos e clausulas, inclusive
quanto a data de realizacdo do certame licitatorio que esta designada para o dia
25/10/2022 as 09h30min.

Praia Grande, 21 de outubro de 2022.

ECEDITE DA SILVA CRUZ FILHO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO INTERINO


http://www.praiagrande.sp.gov.br/

