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Aos dez dias do més de abril do ano de 2019, as 18:30, nas dependéncias da
SEDUC, no Auditério Jornalista Roberto Marinho, sito a Rua José Borges Neto,
n° 50, Vila Mirim, Praia Grande / SP, reuniram-se para a realizagao da Audiéncia
Publica de Elaboracao do Projeto da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, LDO 2020,

dando inicio a seguinte ata.

*ekk

Abertura:

Cerimonialista:

Senhoras e senhores, muito boa noite!

Cumprimentamos e agradecemos a todos pela presencga e participacéo a este
importante evento para nossa cidade. A Audiéncia Publica da Elaboragdo do
Projeto da LDO, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020.
Sejam todos bem-vindos.

Convidamos para compor a mesa que dirigira os trabalhos nesta Audiéncia
Publica a engenheira Aparecida Regina Fermino da Silva, Subsecretaria de
Planejamento e Controle Orcamentario;

(...) Aplausos.

Sr. Cristiano de Mola, Secretario Adjunto de Planejamento e Controle
Orgamentario;

(...) Aplausos.

Sr. Benedito Evandro Francisco de Sousa, Diretor da Divisdo de Controle e
Analise de Resultados.

(...) Aplausos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, a LDO, tem como principal finalidade orientar
a elaboragao do Orgamento Fiscal, da Seguridade Social, e de Investimento do
Poder Publico. Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual com as Diretrizes,
objetivos e metas de Administragdo Publica estabelecidas no Plano Plurianual.
A iniciativa do Projeto da LDO ¢é exclusiva do Poder Executivo. O Projeto &,

entdo, encaminhado a Camara Municipal para aprovacao.
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Em nome da Administragdo Publica Municipal, agradecemos as seguintes
presengas:

Aos Secretarios e Subsecretarios municipais e a todos os Servidores Publicos;
aos representantes das Entidades de Classe; Clubes de Servigos; Associagdes
de Bairros e Conselhos de Direito de Praia Grande; aos Professores e Alunos da
ETEC Maracana; e aos Municipes de Praia Grande.

Teremos agora a apresentagao técnica feita pelos técnicos da Prefeitura e
responsaveis pela Elaboragcdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2020.

Informamos que, logo apoés a apresentagao técnica discutiremos os assuntos
relacionados a Elaboragao do Projeto. A participacao oral obedecera ao tempo
de 3 (trés) minutos para cada participante. As manifestagcdes por escrito serdo
recebidas ao término da apresentacgao técnica e deverao estar escritas de forma
clara, legivel e identificadas. Lembramos ainda, que o objetivo desta Audiéncia
Publica é a Elaboragao do Projeto da LDO para o exercicio de 2020.

Neste momento, portanto, daremos inicio a apresentacao pelos técnicos da

prefeitura.

Subsecretaria de Planejamento e Controle Orgamentario, Sra. Aparecida
Regina Fermino da Silva:

Boa noite a todos. Agradego muito a presenca. E um prazer para nés todos,
todo més de abril vir aqui e falar sobre a LDO. Essa Lei de Diretrizes € uma Lei
que nos ajuda a fazer o Orgamento. Ela que da a base do orgamento. Entao, eu
vou falar bem sucintamente o que é cada uma das nossas etapas. Esse ano
fizemos algumas alteragdes, uma delas é a seguinte: a LDO, a Lei de Diretrizes
nos temos que entregar até o dia 30 de abril, mas nés temos o qué? Antigamente,
até o ano passado, nés tinhamos a participagédo popular para parte de LDO e
para parte do Orgamento. Neste ano, nés resolvemos deixar no site da prefeitura,
da ouvidoria, a participagao popular a partir do dia 05 de abril e vai até o dia 10
julho. Por qué? Porque tudo que diz respeito ao Orgamento, e nés vamos ter que
entregar o Orgamento em setembro. A Diretriz e 0 Orgamento sdo praticamente

uma peg¢a. S6 muda o significado de cada uma. E eu fiquei feliz por ter a
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participacao dos alunos da ETEC, que eu fiquei sabendo que estéo ai. Eu acho
que é uma coisa muito boa para a gente, porque € de pequeno que a gente
cdmega a saber o que significa essas pegas orgamentarias, como a prefeitura
trabalha, qualquer municipio, quais as dificuldades que a gente tem. Vocés sao

do curso de?
Publico em coro: Contabilidade!

Subsecretaria de Planejamento e Controle Orcamentario, Sra. Aparecida
Regina Fermino da Silva:

Contabilidade. E uma parte muito legal. A parte de contabilidade publica, quem
trabalha com isso, € uma parte muito interessante. Nao & Andori?

E uma parte diferente. Olha, eu estou falando sem ser contabilista, sem ser
economista. Eu sou Engenheira, mas eu trabalho ha muito tempo nisso. De
xeretisse a gente foi aprendendo alguma coisa. Mas o grande interesse disso €
o planejamento. O planejamento, em qualquer lugar, é€ importante. E ao tratar da
coisa publica, planejamento vem em primeiro lugar. Se vocé nao tiver um bom
planejamento vocé nao consegue fazer uma boa execucgédo. Se vocé nao fizer
uma boa execugdo vocé nao tem um bom trabalho elaborado. Nao adianta o
planejamento correr atras para tapar os buracos. O planejamento tem que vir na
frente. A gente sabe que todos os funcionarios estdo bem acostumados com
essas 3 (trés) pecas que a gente tem que é: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e o Orgcamento. E claro que orgamento é aquele que
da mais visibilidade, mas a Lei de Diretrizes ela € uma parte, eu nao sei se vocés
ja aprenderam isso, mas € o elo entre o Plano Plurianual, o PPA € uma pega de
4 (quatro) anos em que vocé vai falar todas as suas metas, os seus objetivos, os
seus indicadores. Para fazer um PPA vocé tem que conhecer os problemas da
cidade, saber as metas que vocé quer atingir durante 4 (quatro) anos. Ele é feito
no primeiro ano de um governo e termina no primeiro do préximo. O primeiro ano
de um governo, em janeiro, ele ja tem uma pega orgamentaria pronta, feita em
setembro, enviada para Camara em setembro, entdo ele chega em janeiro e tem

que dar continuidade aquela peca orgamentaria que veio do governo anterior. E
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a Lei de Diretrizes ela é feita anualmente como a Lei Orgamentaria. A Lei de
Diretrizes, como o proprio nome diz, vai dar diretrizes, o que eu posso fazer,
como eu devo fazer a Lei Orgamentaria. Entao, o que é a LDO, esta ai. E uma
peca de planejamento que norteia a elaboragéo do orgcamento anual definindo
metas fiscais, fisicas e outras prioridades para o exercicio do orgamento
subsequente, bem como todos os cuidados que o Poder Executivo deve ter na
elaboragao da pega orgamentaria. Entéo, ela vai falar sobre como eu devo fazer,
como & o certo de fazer a pega orgamentaria. Entao qual € a fungéo da LDO. A
funcdo da LDO é fazer esse elo, porque no Plano Plurianual, PPA, eu vou ter
programas, e esses programas de governo, agoes, objetivos, metas, indicadores
s0 para 4 (quatro) anos de governo. Na LDO nés vamos fazer a ligacao. Nés
vamos buscar as prioridades deste plano e trazer para a peca or¢camentaria. Eo
elo entre o Plano que foi feito para os 4 (quatro) anos, eu vou tirar uma fatia de
prioridades na area de Educagéo, na area da Saude, na area de Segurancga, na
area de Esporte, Turismo, Cultura. Para todas as areas da prefeitura existe um
programa ligado dentro do Plano Plurianual, e esse, eu vou la, pego uma fatia, e
priorizo. E a priorizagao de uma fatia do Plano que € para 4 (quatro) anos. O que
eu vou fazer no exercicio seguinte. Por isso que temos este prazo de abril para
fazer essa priorizagado e fazer e compatibilizar essas agdes do PPA para o
orgamento. Entdo, é na LDO que se prioriza isso. O que mais. Quais séo os
principais temas que sao regulados pela LDO? O principio mais claro que existe
na LDO é um negécio chamado de Equilibrio entre Receita e Despesa. Nao
adianta, eu sei que a nossa receita € limitada. A receita de qualquer um é
limitada, até na nossa casa, nao é? Mas a despesa, se vocé nao tomar cuidado,
ela é ilimitada. O equilibrio entre receita e despesa é o fato mais marcante que
existe na administracdo publica. Nao adianta saber todos os problemas,
quantificar quanto custa, isso a gente também sabe. Agora, eu tenho receita para
isso? Até onde posso ir? Eu tenho que saber dividir a receita que eu vou ter do
municipio, as receitas proprias, as receitas que vem do Estado, que vem do
Federal, para saber com aquele dinheiro o que eu vou priorizar. Para mim, o
principio mais evidente que existe, ndo s6 na LDO, mas tudo que se for fazer na

administracdo Publica é o equilibrio entre receita e despesa. Se vocé nao tiver
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isso, ndo adianta a prefeitura ter muito dinheiro e nao fazer nada. E também nao
adianta fazer um monte de coisas e ficar devendo. Bem aquilo que a gente faz
em casa. Os contabilistas, vocés também vao falar: olha ela € muito pratica. Mas
a gente tem que levar para casa isso. Eu sei o que eu tenho de receita durante
um ano e eu sei as despesas que eu preciso realizar. Entdo primeiro vai vir as
despesas de custeio, para depois vir o investimento. Eu nao vou trocar televisao
se eu nao tiver dinheiro para comprar comida. E bem assim no servigo publico.
Eu vou ter que fazer o meu custeio, porque a Lei de Responsabilidade Fiscal me
limita. Vocé nao pode comegar nada novo se vocé nao mantiver aquilo que vocé
tem. Isso & um crime de responsabilidade fiscal se eu ndo mantiver o meu
patriménio, eu n&o posso comegar outra coisa. E a mesma coisa em casa: eu
n&o posso trocar o carro e deixar a casa caindo. Eu tenho que priorizar. Entao,
a Lei de Diretrizes é a priorizagdo. Um dos temas dela é a priorizagao daquilo
que eu vou fazer com o dinheiro que eu tenho. E uma previsdo. A gente sempre
fala, como estamos muito no comego, ainda no més de abril, temos pouco
elementos para falar como vai ser nossa receita, porque janeiro, fevereiro, margo
& muito pouco para a gente: Oh, se eu recebi 300 (trezentos) eu multiplico por 4
(quatro) e eu vou ter minha receita. Ndo &€ bem assim. Principalmente porque
nds nao temos receita que vem exatamente o que veio em janeiro, em fevereiro,
marco. Ela sobe e desce. O IPTU de janeiro & mais alto. ITBI € janeiro, fevereiro
e margo, depois ndo tem mais, ou tem pouco. Com o tempo nés vamos fazendo
essa curva de receita para saber como é que estamos de receita. Que € o
principal. Se vocé tem dinheiro vocé faz, se vocé nao tem dinheiro nao tem como
fazer, principalmente com a Lei de Responsabilidade Fiscal que vocé soO pode
executar uma despesa no qual vocé tenha o firme propésito de ter um caixa.
Se vocé nao tiver, vocé nao faz. Vocé ndo pode deixar como se deixava
antigamente. Antes da Lei de Responsabilidade, até os anos 2.000, deixava-se
aquela divida enorme. Hoje nao pode mais. Orgamento equilibrado. Para
equilibrar um orgamento eu vou ter que priorizar. E para eu priorizar, eu preciso

saber aquilo que eu preciso, as minhas demandas.
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Entao é mais ou menos isso. Se vocés tiverem alguma pergunta, alguma duvida
do que eu estou falando, por favor. Depois nés podemos conversar bastante
sobre isso.

Entao vamos la. O que mais temos. Como se compde a LDO? Ela é feita de
Anexos. Os anexos sdo as metas fiscais. O que sdo as metas fiscais? E o
resultado primario e o resultado nominal. O resultado primario, quem é
especialista nisto é o Bené. Ele quem faz os quadros de resultado primario e
resultado nominal. O resultado primario nos mostra, tirando a sua receita
patrimonial, se o resultado que vocé tem da para pagar a sua divida. Tem que
ter lastro financeiro. Por qué? Porque todo municipio tem uma divida a longo
prazo, que chamamos de divida consolidada. Entdo temos que ter lastro no
resultado primario, que vai falar se a receita e a despesa, se essa diferenga entre
receita e despesa, para saber se vocé tem lastro para pagar a sua divida
consolidada. E o resultado nominal € como se comporta a sua divida
consolidada. Se de um exercicio para o outro ela aumentou, diminuiu ou se ela
esta estabilizada. Esse € o resultado nominal.

Depois nés temos riscos fiscais. Mas o que é riscos fiscais? Vocé tem que deixar
sempre uma reserva de contingéncia no orgamento, porque riscos fiscais € para
cobrir algum passivo que vocé sabe que pode acontecer. De repente vocé tem
uma acao na justica e vocé nao sabe se vocé vai ganhar ou perder. No judiciario
vocé nunca sabe o que vai acontecer; e nem quando. Se vocé tem uma folha de
pagamento indexado, sei 13, pela inflagdo; ou se vocé tem algum contrato que &
por délar, ou se vocé tem um empréstimo no exterior; entdo, ndo depende de
vocé. Logo vocé tem que saber: se eu perder isso, ou se subir muito ou se descer
muito, o que vai acontecer? Vocé tem que ter uma reserva de contingéncia para
cobrir esses passivos que podem ou ndo acontecer. Se acontecer, eu tenho que
ter essa reserva. Se nao acontecer, eu posso incorpora-la ao orgamento e fazer
algum outro plano, alguma outra acdo que o governo queira. E as Metas e
prioridades, € aquilo que eu ja falei para vocés, que pé tirar uma fatia do PPA e
passar para ser: isso aqui eu vou fazer o ano que vem.

O que mais.
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Olha, em linhas gerais, € mais ou menos isso que acontece. Nao adianta eu
trazer hoje, trazer para todo mundo, olha minha receita do ano que vem ja esta
prevista em um bilhdo duzentos, trezentos. Dois bilhées. Por qué? Porque eu
ainda estou muito no comego. A contabilidade fechou o més de margo. Entéao
nés estamos trabalhando nesses nimeros. A mesma coisa acontece com a
divida, que € um dos pontos que tem que ser calculado. Entao nao adianta eu
ficar falando, porque a LDO fala em numeros globais da prefeitura inteira, do
Municipio, do Instituto, da Camara. E eu s6 vou ter isso esmiugado, 6rgéao a
6rgéo, na Lei do orgamento. Na Lei de Diretrizes ele vai falar apenas o que eu
posso ou nao posso. Se eu tiver uma redugédo de receita, o que eu tenho que
fazer. De repente faco um cronograma da minha entrada de receita e da saida,
da minha despesa. Se eu tiver alguma coisa que me aponte: a receita ndo esta
entrando, se acontecer alguma crise. Se acontecer, eu nao vou pagar mais
imposto, eu ndo essa receita, eu ndo tenho como bater na porta e falar todo
mundo tem que pagar! Todo mundo teria que pagar, e faz parte da nossa receita,
mas isso pode descompensar. Minha equipe faz isso diariamente,
semanalmente, mensalmente. S6 que, pela lei, a cada dois meses vocé tem que
fazer essa avaliagdo: como esta a entrada da minha receita e como esta saindo
a minha despesa. Se tiver um desequilibrio, nés temos que tomar medidas. E
dentro da Lei de Diretrizes a gente fala como é que tem que ser feito esse
bloqueio dos empenhos. Enquanto o equilibrio entre receita e despesa néo
chegar em um fator bom, eu ndo posso. Primeiro o que eu fago? Eu ndo posso
mexer na folha de pagamento, eu ndo posso mexer na educagao, na saude, na
seguranga publica. Sao escalonamentos que eu tenho que fazer. Mas olha,
entao eu paro uma obra, eu nao compro um equipamento, eu vou mensurando.
Isso € um dos itens da LDO. Como outros varios itens. Orcamento da Camara.
Quando que entra o Orgamento da Camara, quando eles tém que passar para a
gente. Sao esses ditames que sdo muito mais teéricos que aparecem na LDO.

Vocé tem mais alguma coisa para falar Mola? Entéo, a gente esta a disposicao
de vocés para sanar duvidas, tanto dos secretarios, quanto dos funcionarios,
como do pessoal da ETEC e qualquer outra pessoa que possa ter alguma

davida. Se tivermos condigdes de responder, estamos aqui para isso.
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Cerimonialista:

Entéo, portanto, conforme foi dito pela Subsecretaria, nés informamos que as
manifestagdes poderéo ser feitas aos técnicos da prefeitura, integrantes da mesa
diretora, a partir deste momento. Portanto, o microfone esta a disposicao. A
pessoa tem 3 (trés) minutos para se manifestar com sua pergunta, sua sugestao,
manifestacao, se identificando através do microfone.

Seu nome por gentileza, e de onde é.

Daniel Silva Aragao:

Boa noite, meu nome é da Daniel Silva Aragéo. E SEDUC, secretaria. Eu tenho
3 (trés) colocagdes para poder ser adequada a LDO. Primeira delas é a
adequacao do municipio a Lei 15.830 a respeito do professor, do segundo
professor para aluno de inclusdo. Essa questao tem que ser contada, por que o
municipio ja esta defasado a 4 (quatro) anos, que essa lei é de 2015 e até agora
nao esta vigorando no municipio. Ela s6 esta sendo adequada quando vem do
Ministério Publico. O segundo caso que eu queria colocar, ja faz tempo que esta
faltando um estudo sobre a insalubridade e a periculosidade. A insalubridade
proporcional e a periculosidade integral e proporcional. E também tem que
colocar o vale alimentacédo. No ano passado eu tomei né tatico do prefeito na
reuniao, mas se for colocado a soma de todos os funcionarios que recebe
metade que paga, que é integral, o vale alimentacao, que paga a metade e que
recebe e paga chega mais da maioria dos servidores. Entao, aquela proposta
que eu coloquei l4 atras de vocé tirar 1% do dissidio e colocar pra aumentar pra
500 ou pra 400, R$ 500,00 (quinhentos reais), onerar menos a folha de
pagamento do que oneraria 1% a mais, em cima do vale alimentacao. Seria s6

essas 3 (trés) colocagées.

Subsecretaria de Planejamento e Controle Orcamentario, Sra. Aparecida

Regina Fermino da Silva:
Olha Daniel, a gente agradece a sua sugestio; e vocé tem toda liberdade de
entrar nesse site nosso e colocar isso com todas as, as (...). As vezes, a gente
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vai entender muito melhor o que vocé quer, se vocé escrever. Vocé pode ter
certeza, que a gente vai passar para as Secretarias da Educagao, vamos passar
para a Secretaria da Administragéo, para que vocé tenha a sua resposta, que a
gente faz isso. Todos que escrevem para a gente, que entram nesse portal e que
da a sua opiniao, ou indicam alguma coisa, a gente passa para as Secretarias,
as Secretarias nos respondem e a gente envia esta resposta. Isso € uma coisa
que tem que ser feito um estudo, o que vocé esta falando. N6s vamos consultar
a Educacao, porque nao é porque a gente é do planejamento que a gente sabe
todas as leis e tudo que significa. Cada uma tem a sua especificidade, e essa a
gente vai passar para a Dona Nancy, e ela vai nos posicionar para a gente poder

posicionar isso para vocé. Esta bom!

Cerimonialista:
Mais alguma manifestagcdo, por gentileza s6 dirigir-se ao microfone. Com o

tempo de 3 (trés) minutos, identificacao por gentileza:

Professora Valquiria, ETEC:

Boa noite. Nés somos professores da ETEC, professora Valquiria, Professor
Anténio, Professor Gabriel, e como noés trouxemos aqui nossos alunos de
contabilidade, gostariamos de saber um pouco mais a respeito da reforma
tributaria que foi mostrada no slide. Que fosse explanado um pouquinho mais a
respeito disso. Logo apos o repasse do terceiro setor, e ai estava la, reforma

tributaria, e a gente gostaria de saber um pouquinho.

Subsecretaria de Planejamento e Controle Orcamentario, Sra. Aparecida
Regina Fermino da Silva:

Bom, sobre reforma tributaria, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ela da
autorizacao para que o Poder Executivo possa fazer uma reforma tributaria, caso
haja algum interesse. Porque vocé s6 pode fazer uma reforma se estiver
constando autorizagéo na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ela ndo vai descrever
dentro da LDO aquilo que vai ou nao ser feito. Entdo, a LDO €& um instrumento

de autorizacdo para que se mexa na reforma tributaria, se tiver necessidade de
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alguma reforma tributaria € na LDO que se autoriza. Ela ndo descreve sobre o
que vai ser a reforma tributaria, ou se vai ter ou o que vai ter. Normalmente é a
Secretaria de Finangas que mexe na parte de codigo tributario, se tiver alguma

alteragcao tem que ter autorizagéo na LDO.

Cerimonialista:
Mais alguma manifestagao?

Professor Gabriel, ETEC:

Boa noite a todos. Eu sou professor Gabriel. Também professor da ETEC.
Estamos aqui n6s os docentes da ETEC de Praia Grande, juntamente com os
alunos. Gostariamos de abordar outro assunto que também é relativo a reforma
tributaria. O que que isso, no caso, afetaria, influenciaria, perante até a reforma
da Previdéncia, dentre nés, os municipes de Praia Grande, e até mesmo os que

sao funcionarios publicos também, perante a municipalidade de Praia Grande.

Subsecretaria de Planejamento e Controle Orcamentario, Sra. Aparecida
Regina Fermino da Silva:

Eu nao entendi a pergunta. Sobre reforma da Previdéncia?

Professor Gabriel, ETEC:

Referente a Previdéncia Social. No caso, por exemplo, os funcionarios que
prestam servico ao municipio de Praia Grande, se no caso a Lei Orcamentaria
acarretaria essa mudanga também dentro da Reforma da Previdéncia aos
funcionarios, no caso, da municipalidade de Praia Grande.

Cristiano de Mola, Secretario Adjunto de Planejamento e Controle
Orgamentario:

Boa noite a todos. Bom Gabriel, a sua pergunta é pertinente porque se houver,
e a tendéncia € que ocorra realmente a reforma da previdéncia, vai afetar as
contribuigbes tanto do servidor quanto a patronal que é do ente empregador, que
no caso € a Prefeitura. S6 que neste momento, a gente nao tem material. Nao
temos a Lei aprovada no Senado, no Congresso para poder respaldar o projeto
de lei desta forma. Se, eventualmente, até o periodo de envio do Orgamento, da

Audiéncia Publica de Elaboragdo do Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020.
Subsecretaria de Planejamento e Controle Orgcamentdrio — GP 1.9
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Lei Orgamentaria Anual, que finda em 30 (trinta) de setembro, ja tiver sido
aprovada a Reforma, ja sera adequada nos moldes que forem estabelecidos.
Caso contrario, se for ap6s a aprovagao do Orgamento, que o prazo da Camara
Municipal para o envio do autografo é de 30 (trinta) de novembro, ou durante a
execugcao do orgamento em 2020, pode se estender esse processo no
Congresso, ai nos teriamos que fazer uma adequagéao na peca orcamentaria
durante a execugéo do ano. Isso também é possivel. Uma lei complementar do
municipio e ai eu envolveria, ndo s6 o servidor, como a prefeitura e o Instituto de
Previdéncia, que vai mudar drasticamente para o futuro das aposentadorias.
Entdo, se houver a reforma, respondendo a sua pergunta, vai alterar sim.
Alterara sim a Lei Orcamentaria.

Professor Gabriel, ETEC:
Muito obrigado.

Cerimonialista:
Mais alguma manifestacao?

Portanto, ndo havendo mais nenhuma manifestagdo, com a conclusdo dos
trabalhos desta Audiéncia Publica, agradecemos a todos pela presenca,
desejando uma Boa Noite.

Aplausos.

*kk

E encerrada a sesséo.

Constam anexados a esta Ata de Audiéncia Publica a Lista de Presenca dos
Participantes e a apresentacgéo exibida na Audiéncia de Elaboragao do Projeto
da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020.

*edkk

Responsavel pela transcljgéo da Audiéncia Publica:

1./ o T\.wv{ ,

laria Gomes da Silva Samuel
' Apoio — GP 1.9.0.2

/
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